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Sesja parlamentu ChRL: problemy gospodarcze i wspotpraca
z Rosjg

Marcin Przychodniak
Podczas zakonczonej 11 marca corocznej sesji Ogélnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych

(OZPL) wtadze ChRL potwierdzity obnizenie prognoz wzrostu gospodarczego w 2022 r., a takze plany
rozwoju programéw socjalnych dla klasy sredniej. W polityce zagranicznej kluczowa dla Chin jest

wspotpraca z Rosjg. Stanowisko to oznacza, ze UE i USA nie mogg liczy¢ na wsparcie tego parnstwa

w kontekscie wojny na Ukrainie, ani na wygaszenie sporéw dotyczacych polityki gospodarczej czy praw

cztowieka.

Ogodlnochinskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych jest
chinskim parlamentem, ktérego coroczna sesia stuzy
zatwierdzeniu decyzji KPCh, m.in. przez przyjmowanie nowych
ustaw. Elementem spotkania sg sprawozdania chinskich
instytucji, w tym rzadu i Najwyzszego Sadu Ludowego,
z dziafalnosci w poprzednim roku i przedstawienie plandéw na
biezacy. Statym punktem s3  wystgpienie premiera
prezentujgcego raport z prac rzadu oraz konferencje prasowe
szefa rzadu i ministra spraw zagranicznych.

Tegoroczne obrady zdominowat temat wyzwan stojacych przed
gospodarkg Chin. Wtadze podkreslity sukces zakonczonych
w lutym br. igrzysk olimpijskich w Pekinie, ale réwniez —
odnoszac sie do wojny na Ukrainie — strategiczng wspotprace
ChRL z Rosjg. Zakonczenie tegorocznej sesji OZPL zbiegto sie
z najwiekszg od 2020 r. falg zakazern COVID-19.

Wyzwania gospodarcze. W raporcie rzadu na temat jego prac
w 2021 i planéw na 2022 r. premier Li Kegiang przedstawit
pozytywne wyniki gospodarki ChRL w ub.r. Wzrost PKB osiggnat
8,1% (najwiecej od dekady, co jednak wynika m.in. z niskiej
bazy: 2,2% w 2020 r.), a stope bezrobocia w miastach udato sie
utrzymac¢ na stosunkowo niskim poziomie 5,1%. Premier
chwalit tez dziatania rzgdu zwigzane m.in. z innowacjami czy
ekologig. Z optymizmem prognozowat wzrost gospodarczy
w 2022 r. na poziomie ok. 5,5%. Zadeklarowat réwniez dazenie
rzagdu do zwiekszenia konsumpcji, m.in. dzieki zmianom
w systemie ochrony zdrowia, aby Chinczycy, zamiast odktadac
pienigdze na te cele, czesciej je wydawali. Wzrostowi

gospodarczemu maja sprzyjac m.in. inwestycje
w infrastrukture, w tym drogowg i wodng (juz w styczniu i lutym
br. zwiekszyly sie o ponad 14% r/r). Deklaracje sktadane przez
rzad sg jednak mato konkretne. Raport, obok konsumpcji,
wskazuje na dalsze wzmacnianie eksportu — gtéwnego
elementu rozwoju ChRL, m.in. przez wprowadzenie ufatwien
podatkowych dla firm sprzedajacych za granice.

Wyzwaniem dla gospodarki ChRL sg nadal skutki pandemii
koronawirusa, szczegdlnie staby popyt, zaréwno w Chinach, jak
i na Swiecie. Problemem s3 takze malejagce dochody wtadz
lokalnych i niekorzystny bilans ich budzetéw, co wynika m.in.
zograniczen w sprzedazy gruntdow, a takie z wysokiego
zadtuzenia. Rzad deklaruje, ze w 2022 r. ograniczy wydatki
z budzetu centralnego, a wiecej pieniedzy skieruje do prowingji.
W raporcie zapisano réwniez mozliwos¢ finansowania plandw,

w tym inwestycji, przez emisje obligacji przez wtadze lokalne.

Rzad deklaruje na 2022 r. redukcie wytwarzania CO2, ale
osiggniecie szczytu emisji ma nastgpi¢ dopiero w 2030 r. Te
tendencje potwierdzajg m.in. decyzje o budowie nowych
elektrowni weglowych. Wyzwaniem dla chiriskiej gospodarki sg
spodziewane w 2022 r. niedobory na rynku zywnosci i zwigzane
z tym rosnace ceny. Ten problem, zwigzany z matym areatem
chinskich ziem uprawnych i katastrofami naturalnymi, pojawia
sie w raportach rzadu juz od kilku lat. Byto to jednym
z powoddw, dla ktérych ChRL ma obecnie zgromadzong ponad
potowe Swiatowych zapaséw pszenicy. Obawy poteguje agresja
rosyjska na Ukraine. Zaréwno to panstwo, jak i Rosja s3
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waznymi dostawcami nawozéw sztucznych do ChRL (ponad
potowa catego importu) — ich eksport wstrzymata Ukraina,
a Rosja rozwaza taki krok.

W raporcie rzad nie wspomina praktycznie o niewyptacalnosci
firm z sektora nieruchomosci, ktéry nie tylko odpowiada za
okoto 20% chinskiego PKB, ale przez lata byt tez gtdéwnym
motorem wzrostu gospodarki. Brak informacji na ten temat
wskazuje na polityczne podtoze problemu, ktorego rozwigzanie
wymaga najpierw uzgodnien w ramach partii. Nie bedg one
fatwe przed jesiennym zjazdem KPCh, na ktérym dojdzie do
zmian personalnych w strukturach partyjnych. Premier Li
Kegiang zapewnit jedynie, ze wtadze chinskie beda dbad
ospoteczny charakter polityki mieszkaniowej, co moze
oznacza¢ zwiekszenie mozliwosci kredytowych Chinczykdw,
atakze dziatania regulacyjne, w tym np. dalsze limity cen
mieszkan.

Wspotpraca z Rosja. Zwyczajowo podczas sesji OZPL kwestie
polityki zagranicznej poruszane s podczas konferencji
prasowej szefa MSZ. W tym roku agresja Rosji na Ukraine byfa
jednym z wazniejszych tematow konferencji. Przekaz ministra
byt jasny: strategiczna wspotpraca chifsko-rosyjska jest wazna
i korzystna dla obu stron. Wobec agres;ji rosyjskiej na Ukraine
Wang Yi unikat — zgodnie z wczesniejszg chinsky retoryky —
okreslenia ,,wojna”. Powtdrzyt tezy dotyczace poszanowania
integralnosci terytorialnej wszystkich panstw (nie wymieniajac
jednak wprost Ukrainy) i Karty Narodéw Zjednoczonych, co byto
spojne z ogtoszonym kilka dni wczesniej szeSciopunktowym
planem ChRL dla Ukrainy. Podkreslat jednoczesnie wage
rosyjskiego poczucia zagrozenia ze strony USA i zwigzang z tym
koniecznos$¢ zmiany architektury bezpieczenstwa w Europie.
Minister zaznaczyt, ze ,niektdre sity” (majac na mysli Stany
Zjednoczone) sg niezadowolone z dobrych relacji miedzy UE
a ChRL. Nawigzat do szczytu Unia—Chiny zaplanowanego na
1 kwietnia, wskazujgc, ze warto dgzy¢ do jego pozytywnej
finalizacji, np. przez rezygnacje Unii z tworzenia instrumentow
wymierzonych w chinskie firmy (m.in. mechanizmu przeciwko
wymuszeniom). Starat sie, podkreslajgc przywigzanie ChRL do
pokoju i negocjacji, prezentowaé chifskie stanowisko wobec
inwazji Rosji na Ukraine jako ambiwalentne.

Duza czes¢ konferencji Wanga Yi byta poswiecona sytuacji
Chinczykdw na Ukrainie, co stanowito probe poprawy
wizerunku wtadzy w obliczu probleméw z ewakuacja obywateli
ChRL za posrednictwem ambasady w Kijowie. Rozpoczeta sie
ona z opdznieniem, a w chinskich mediach spotecznosciowych
pojawiaty sie informacje o ztych warunkach socjalnych. Stad tez
zapewnienia Wanga o zaangazowaniu dyplomatow,
przewodniczacego Xi oraz catej KPCh w poprawe losu

Chinczykdw za granica.

Kolejnym waznym tematem konferencji ministra spraw
zagranicznych byta kwestia Tajwanu. Dla ChRL jest to , kwestia
wewnetrzna”, ale Wang Yi chciat odrzuci¢ poréwnania miedzy
ewentualnym wsparciem suwerennosci Ukrainy a odmowag
takiego gestu wobec Tajwanu. Minister po raz kolejny obarczyt
rzadzacg na wyspie Demokratyczng Partie Postepowa i USA
odpowiedzialnoscia za ewentualne naruszenie stabilnosci
w Ciesninie Tajwanskiej.

Whioski i perspektywy. Przebieg tegorocznej sesji OZPL
potwierdza, ze wtadze chcg nadal wzmacnia¢ role rynku
wewnetrznego i konsumpcji w gospodarce ChRL w ramach tzw.
podwdinej cyrkulacji. To samo dotyczy koncepcji ,,wspdlnego
dobrobytu”, czyli zmian w podziale dochodu narodowego
i wyréwnywania nierownosci. Wdrozenie obu flagowych
koncepcji Xi Jinpinga, oznaczajgce modyfikacje obecnego
modelu wzrostu gospodarczego (z kluczowg rolg eksportu
iinwestycji), jest jednak hamowane przez trudng sytuacje
zwigzang z pandemig koronawirusa, a przede wszystkim przez
charakter  systemu  politycznego, jego  centralizacje
i biurokratyzacje.

Sesja OZPL pokazata brak szansy na zmiane stanowiska ChRL
wobec wojny na Ukrainie. W optyce KPCh Rosja pozostaje
strategicznym partnerem Chin w ramach kluczowej dla nich,
silnie ideologicznej rywalizacji z USA. Wsparcie dla Rosji nie
przychodzi jednak ChRL bezproblemowo. Wystgpienie ministra
Wanga Yi obfitowato w tezy nastawione na uwiarygodnienie
Chin jako panstwa wspierajgcego negocjacje i rozwigzanie
kryzysu humanitarnego. Nalezy je jednak odczytywac gtéwnie
jako probe poprawy wizerunku ChRL w kontekscie politycznego
wsparcia udzielanego Rosji, m.in. przed kwietniowym szczytem
UE—Chiny.

Chiny chcg stworzy¢ wrazenie (gtdownie na panstwach UE, ale
réwniez USA), ze nie sg partnerem Rosji w agresji na Ukrainie.
Celem jest m.in. unikniecie ewentualnych sankcji uderzajgcych
w chinskie firmy w konsekwencji wsparcia Rosji. Mogtyby one
dotyczy¢ np. sektora finansowego czy telekomunikacyjnego.
Obecna sytuacja gospodarcza w Chinach, a przede wszystkim
ideologizacja polityki ChRL w konflikcie z Zachodem powoduje,
Ze nie mozna sie spodziewac zmian w polityce gospodarczej czy
podejsciu do praw cztowieka. Tym samym sugestie poprawy
kontaktéw z UE czy USA majg chroni¢ gospodarke ChRL przed
negatywnymi dziataniami z zewnatrz. Z perspektywy UE przed
zblizajgcym sie szczytem wazne jest uwzglednienie kwestii
trwatego wsparcia Chin dla Rosji. Unia powinna komunikowa¢
Chinom, ze jest gotowa natozyc¢ sankcje w przypadku udzielenia
Rosji pomocy gospodarczej lub militarnej. Problemy chinskiej
gospodarki czy wyzwania zwigzane z zmiang modelu jej
funkcjonowania takze bedg skutkowaé wiekszym zamknieciem
Chin na dialog z UE.
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