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,Flota cieni” na kursie obchodzgcym zachodnie sankcje

Tymon Pastucha

Grupa przestarzatych statkéw nielegalnie transportujgcych rope, okreslana mianem , flota cieni”, umozliwia

Rosji obchodzenie zachodnich sankcji, szczegélnie mechanizmu pufapu cenowego. Pozwala zachowac

wysokie wptywy do rosyjskiego budzetu i finansowac¢ m.in. rozbudowe sit zbrojnych, podwazajgc sens

restrykcji. Jednoczesnie zagraza bezpieczeristwu morskiemu i Srodowiskowemu. W celu ograniczenia jej

funkcjonowania niezbedne jest lepsze rozpoznanie jej dziatalnosci, egzekwowanie przyjetych obostrzen

i obnizenie putapu cenowego.

Rosyjski eksport ropy i zachodnie sankcje. Sprzedaz ropy
i produktow ropopochodnych przed 2022 r. stanowita
ok. 40% wartosci catkowitego eksportu z Rosji i zapewniata
jej ok. 30% dochoddéw budzetowych. Wiekszosc
weglowodorow trafiata do UE. W odpowiedzi na rosyjska
inwazje na Ukraine panstwa cztonkowskie UE natozyty
embargo na czes$¢ surowcow energetycznych. Rosja potrafita
jednak przekierowac eksport na odleglejsze rynki azjatyckie,
co pozwolito jej utrzymaé wysokie wydobycie i stabilne
dochody budzetowe. W odpowiedzi panstwa UE, G7
i Australia pod koniec 2022 r. przyjety bezprecedensowy,
obowigzujacy globalnie puftap cenowy na rosyjska rope
w wysokosci 60 dol. za barytke. Miat on ograniczy¢ zyski Rosji
ze sprzedazy surowcéw na rynkach Swiatowych, nie
wywotujgc negatywnego szoku podazowego (co mogtoby
by¢ efektem embarga). Egzekwowanie limitu miat zapewnic
nakaz $wiadczenia ustug tylko podmiotom przestrzegajgcym
putapu, ktéry zostat natozony na firmy zeglugowe
i ubezpieczeniowe z panstw G7 (nalezy do nich ok. 90%
rynku). Putap cenowy objat réwniez inne produkty
ropopochodne.

Poczatkowo mechanizm przyniést efekty, obnizajac
catkowite przychody ze sprzedazy ropy i produktéow
ropopochodnych o ok. 30%. Na poczatku 2023 r. Rosja
podjeta rézne dziatania, ktore miaty na celu obejscie sankcji
— czasowo zakazata wtasnym firmom sprzedazy ropy
podmiotom przestrzegajgcym putapu, dokonata zmian
w systemie podatkowym i prébowata uzyskac akceptacje
wtasnych ubezpieczen. Skuteczno$¢ mechanizmu naruszyto

jednak dopiero wykorzystanie ,floty cieni”, ktora przewozac
rope po cenie wyzszej niz putap, doprowadzita do
praktycznie petnego obejscia sankcji — w lutym 2023 r.
odpowiadata za 40% transportu ropy, a rok pézniej za niemal
80%. Utrzymujgcymi sie skutkami sankcji s3 wzrost cen
frachtu, ograniczenie wolumenu sprzedawanych surowcéw
i koniecznos$¢ oferowania rabatow.

,Flota cieni”. Statki handlowe, ktére nie korzystajg z ustug
Swiadczonych branzy morskiej przez podmioty z panistw
koalicji sankcyjnej, okreslane sg mianem ,floty cieni”.
W wiekszosci sktada sie ona z jednostek, ktérych struktura
wtasnosci jest nieprzejrzysta i zmienna — najczesciej
powigzane s3 z firmami z Bliskiego Wschodu i Azji, czesto bez
doswiadczenia na rynku naftowym. Dotyczy to tez
spedytoréow, ktérych dane z reguty pozostajg ukryte,
a wiekszos¢ z nich ma siedziby w ZEA, Chinach i Turcji,
azpanstw UE — w Grecji, na Cyprze i na Malcie. Dla
utrudnienia identyfikacji okretow zmianie ulegajg ich nazwy
i rejestracja bander — do najczesciej wykorzystywanych
nalezg tzw. tanie bandery Panamy, Liberii, Gabonu i Wysp
Marshalla. Dodatkowo statki czesto ukrywaja swoja
lokalizacje poprzez wyltgczanie oSwietlenia czy
transponderéw AIS (system lokalizacyjny zapewniajacy
bezpieczenstwo zeglugi).

Przewaznie jednostki ,floty cieni” sg stare i mocno zuzyte.
Nie przechodzg regularnej konserwacji i napraw, co podnosi
ryzyko awarii. Wedle szacunkéw ponad 83% ,floty” ma
wiecej niz 15 lat, podczas gdy sredni okres eksploatacji
tankowcoéw wynosi 20 lat. Masowe skupowanie starych
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jednostek przez podmioty obstugujgce , flote” potwierdzajg
analizy rynkowe — tankowce majgce wiecej niz 15 lat sg
praktycznie niedostepne, a ich cena w ostatnim roku wzrosta
0 120%.

Z procederu ,floty cieni” od lat korzystajg rdézne panstwa
i przedsiebiorstwa chcgce obniza¢ koszty czy obchodzi¢
sankcje, np. objete amerykanskimi sankcjami naftowymi
Iran, Wenezuela czy Korea Pin. Skala tej aktywnosci
w przypadku Rosji jest jednak nieporéwnywalnie wieksza.
Liczba statkdw nieustannie ros$nie, a dane publikowane przez
Kijowska Szkote Ekonomiczng, CREA i firmy analityczne
wskazuja, ze wielkos¢ ,floty” w poszczegdlnych miesigcach
oscyluje wokot 160-200 tankowcdw, czyli moze obstugiwad
ok. 78% morskiego eksportu rosyjskiej ropy, do ktérego
potrzeba ok. 250 tankowcéw (w zaleznosci od wielkosci
i kierunkéw eksportu). Do tej liczby nalezy doliczy¢ statki
posrednio zaangazowane w nielegalny handel ropa
i produktami ropopochodnymi.

Kierunki dostaw i zagrozenia zwigzane z istnieniem ,floty
cieni”. Ze wzgledu na ograniczenia infrastrukturalne rosyjski
eksport ropy na rynki azjatyckie w 80% odbywa sie z portow
w europejskiej czesci Rosji. Znaczaco wydtuza to trase i czas
dostaw, podnoszgc koszty frachtu. Ograniczone zasoby
i ukrywanie przeznaczenia tadunku wymuszajg nielegalny
i niebezpieczny dla Srodowiska transfer surowca miedzy
statkami (STS), ktéry obserwowany jest u wybrzezy
Poétwyspu Koreanskiego, Ceuty i Peloponezu.

Po  reorientacji kierunkéw  sprzedazy  rosyjskich
weglowodoréow z pomocg ,floty cieni” najwiekszymi
odbiorcami ropy sprzedawanej z obejsciem putapu
cenowego s3 kolejno Indie, Turcja i Chiny, odpowiadajace
facznie za 92% rosyjskiego eksportu. Szczegdlny wzrost
odnotowywany jest w przypadku Indii, ktore przed 2022 r.
nie importowaty surowca z Rosji, a obecnie ok. 35% dostaw
pochodzi z tego kierunku. Wskazane panstwa czesto
przetwarzajg importowang rope i reeksportujg jg do panstw
UE (Indie w 2023 r. staty sie drugim najwiekszym dostawcg
produktéw ropopochodnych do UE, awansujgc z szOstej
pozycji). W przypadku bezposredniego eksportu rosyjskich
produktéw  ropopochodnych  gtéwnymi  odbiorcami
pozostaja Turcja (ponad 60% importu surowcéw
energetycznych z Rosji), Brazylia i Arabia Saudyjska.
Konsekwencjg ukrainskich uderzed na infrastrukture
przetwdrcza jest wzrost znaczenia dostaw ropy przez ,flote
cieni” dla utrzymania obecnego poziomu przychodéw
koncernéw naftowych i budzetu Rosji.

Funkcjonowanie ,floty cieni” powoduje szereg zagrozen dla
srodowiska, ruchu morskiego i umozliwia finansowanie
dziatalnosci  przestepczej. Bez skutecznej ochrony
ubezpieczeniowej statki ,floty” nie sg w stanie pokry¢

kosztéw wypadkédw i awarii, szczegdlnie szkodliwych
wyciekéw ropy. Bioragc pod uwage wiek statkow, brak
odpowiedniej konserwacji czy przetadunki ropy STS, ryzyko
katastrofy ekologicznej jest wysokie. Ukrywanie lokalizacji
podnosi z kolei niebezpieczenstwo kolizji morskich. Ze
wzgledu na przebieg szlakéw eksportowych zagrozenia te
dotycza przede wszystkim Morza Battyckiego (Ciesnin
Duriskich) i Srédziemnego. Nielegalna dziatalnoéé floty
napedza ponadto proceder prania pieniedzy, wspiera
dziatalnosc¢ przestepcza, przemytniczg i terrorystyczna.

Rekomendacje. Putap cenowy pozostaje mechanizmem,
ktéry moze najsilniej uderzyé w rosyjskie przychody ze
sprzedazy weglowodorow. Jego skutecznos$¢ uzalezniona
jest od wyegzekwowania istniejgcych ograniczen. Dla jego
realizacji niezbedne jest monitorowanie realnych cen
sprzedazy ropy oraz identyfikacja podmiotéw
zaangazowanych w dziatalnos$¢ ,floty” i pociggniecie ich do
odpowiedzialnosci — co w listopadzie rozpoczat amerykarski
OFAC (agencja nadzorujgca sankcje). Zwiekszanie w ten
sposéb  ryzyka dziatan ,floty cieni” wptynie na
zaangazowanie panstw trzecich, wymuszajgc na Rosji
m.in. przyznawanie wyzszych rabatéw na sprzedawane
surowce, co w konsekwencji uderzy w jej budzet. Wskazane
jest tez wprowadzenie dla podmiotéw z UE i G7 zakazu
sprzedazy uzywanych tankowcéw nabywcom rosyjskim
i anonimowym.

Zagrozenia dla srodowiska i transportu, ktére powoduje
dziatalnos¢ ,floty cieni”, wymagaja wzmocnienia nadzoru
panstw UE i G7 nad wifasnymi wodami (przez ktoére
przeptywa 80% statkow ,floty”) i kontroli, czy ubezpieczenie
od odpowiedzialnosci cywilnej za wyciek jest odpowiednie
i aktualne, szczegdlnie na Battyku. Panstwa regionu moga tez
wzmochni¢  wspoétprace w  dziedzinie  zapobiegania
i zwalczania zanieczyszczern morza ropg i chemikaliami. UE
moze rowniez rozwazy¢ objecie sankcjami podmiotow
Swiadczgcych ustugi frachtu (np. z Grecji czy ZEA) lub panistw,
ktore Swiadczg ustugi rejestracyjne dla statkéw ,floty cieni”
(uzyczajgc bandery) i nie wywigzujg sie z petnego
egzekwowania miedzynarodowych norm Zzeglugowych
(np. Gabonu).

Rownolegle z tymi dziataniami wskazane jest stopniowe
obnizanie putapu cenowego z 60 do 25-30 dol. za barytke
(szacowana optacalnos¢ wydobycia rosyjskiej ropy).
Zmotywuje to Rosje do zwiekszenia eksportu ropy w celu
utrzymania dochodéw. Wywofa to wieksze zapotrzebowanie
na tankowce, ktorego nie bedzie mogta zaspokoi¢ ,flota
cieni”, i wymusi korzystanie z ustug podmiotéw G7 i UE,
ktore przestrzegajg putapu. Przy efektywnej weryfikacji
ubezpieczeniowej statkdw dochody Rosji ze sprzedazy ropy
zmalejq wéwczas o kolejne 50%.
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