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Nowe perspektywy energetyki jgdrowej w UE
Zuzanna Nowak, Maciej Zaniewicz
Przeciwnicy energetyki jadrowej — gtéwnie Austria i Niemcy — starajg sie ograniczyc¢ jej rozwéj w UE,

wykorzystujac spor wokot szczegotow tzw. zielonej taksonomii. Rosyjska agresja na Ukraine wzmocnita
jednak argumenty zwolennikéw tej technologii. Przedstawiajg oni energetyke jagdrowa jako sposdb na

uniezaleznienie Europy od importu rosyjskiego gazu i ropy przy jednoczesnej redukcji emisji. Ostateczny

ksztatt aktu delegowanego uzupetniajgcego taksonomie i termin jego wejscia w zycie znaczaco wptyng na

przysztos¢ nowych projektéw jgdrowych w UE — réwniez w Polsce.

Energetyka jadrowa w zielonej taksonomii. Od czerwca 2020 r.
obowigzuje w UE Rozporzadzenie w sprawie ustanowienia ram
utatwiajgcych zréwnowazone inwestycje (tzw. taksonomia).
Zgodnie z nim dziatalnos$¢ gospodarcza moze zostaé uznana za
zréwnowazong srodowiskowo, jesli znaczgco przyczynia sie do
realizacji celéw srodowiskowych UE, jednoczesnie nie szkodzgc
zadnemu z nich, zapewnia minimum gwarancji zabezpieczenia
spotecznego (np. poszanowanie praw pracowniczych) i spetnia
techniczne kryteria kwalifikacji okreslane w odrebnych aktach.
Projekt jednego z takich aktéw, przedstawiony przez Komisje
Europejska (KE) 2 lutego br., bedzie miat decydujacy wptyw na
opfacalnosé inwestycji w energetyce jagdrowej (EJ). Pozwala on
zakwalifikowa¢ pod szczegdlnymi warunkami inwestycje w EJ
jako zrownowazone Srodowiskowo, umozliwiajgc pozyskanie
finansowania z Unii.

KE traktuje EJ jako rozwigzanie przejSciowe, wspierajgce
niskoemisyjng transformacje UE, z zastrzezeniem, Ze nie moze
ono hamowac rozwoju OZE. Bezterminowemu wsparciu majg
podlegac tylko projekty jadrowe IV generacji (o najwyzszych
standardach bezpieczenstwa i ograniczajace ilos¢ odpaddw).
Dofinansowanie reaktoréw generacji lll+ bedzie mozliwe
w odniesieniu do inwestycji, ktére uzyskaja pozwolenie na
budowe do 2045 r., a wsparcie modernizacyjne dla istniejgcych
jednostek bedzie uznawane do 2040 r. Projekt aktu zawiera
takze restrykcyjne wymogi bezpieczenstwa dotyczace
zarzadzania odpadami jgdrowymi.

Kontrowersje wokét finansowania energetyki jadrowej przez
UE. Cho¢ uwzglednienie EJ w taksonomii miato stuzy¢
przyspieszeniu dekarbonizacji i ujednoliceniu rozumienia

zrownowazonego rozwoju w UE, pogtebito podziaty miedzy
panstwami cztonkowskimi wynikajace z podejscia do polityki
energetyczne;j.

Panstwa przeciwne EJ (m.in. Austria, Dania, Luksemburg,
Niemcy i Portugalia) od lat zwracaty uwage, ze proces
inwestycyjny EJ (ok. 10-19 lat) jest zbyt dtugi wobec
koniecznosci szybkiej odpowiedzi na kryzys klimatyczny. Z kolei
otwarty cykl paliwowy (generujgcy odpady) jest ich zdaniem
niespdjny z zatozeniami gospodarki o obiegu zamknietym,
ainwestowanie w kapitatochtonng EJ moze odciggngé
finansowanie od OZE. Minister klimatu Austrii Leonore
Gewessler okreélita postanowienia aktu delegowanego KE
dotyczace uznania EJ za zielong technologie jako przyktad na
greenwashing (tworzenie mylnego wrazenia, ze projekt jest
nieszkodliwy dla Srodowiska) i zapowiedziata zaskarzenie go do
Trybunatu Sprawiedliwosci UE (TSUE), jesli wejdzie w zycie.
W opinii prawnej zamdwionej przez austriacki rzad zarzuca sie,
ze EJ nie spetnia kryteriow istotnego wktadu w tagodzenie
zmian klimatu i zréwnowazonego zrédta energii. Do skargi
Austrii zamierza przytaczy¢ sie Luksemburg. Rowniez niemiecki
wicekanclerz, minister gospodarki i klimatu Robert Habeck
negatywnie ocenit projekt taksonomii, stwierdzajac, ze EJ jest
nieoptacalna i niebezpieczna. Niemieckie wtadze juz wczesniej
ostrzegaty o gotowosci do wejscia na droge prawng w kwestii
taksonomii, a pod koniec lutego partia Zielonych wydata
rezolucje obligujaca jej cztonkdw rzadu do takiego kroku.

Panstwa, ktére sg zwolennikami EJ (m.in. Czechy, Francja,
Polska, Rumunia, Stowacja, Sfowenia i Wegry) przyjety projekt
KE przychylnie. Podkreslajg, ze inwestycje w EJ przyblizg Europe
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do neutralnosci klimatycznej dzieki zastgpieniu wegla czysta
i stabilng mocg wytworcza, ktéra wesprze dalszy rozwdéj wcigz
niestabilnych (zaleznych od pogody) Zrédet odnawialnych.
Twierdzg takze, ze potowa panstw cztonkowskich wykorzystuje
lub planuje wykorzystanie EJ, ktéra obecnie wytwarza ok. 25%
energii elektrycznej zuzywanej w UE. Zwracajg uwage, ze
wspieranie EJ jest jednym z podstawowych obowigzkéw
wynikajgcych z wigzgcego cztonkéw UE Traktatu Euratomu.
Réwnoczesnie przemyst jgdrowy — choc jego przedstawiciele sg
zadowoleni z ujecia EJ w taksonomii — uznaje nowe kryteria za
zbyt wymagajace, mogace wydtuzy¢é okres zwrotu nowych
inwestycji.

Wplyw wojny na debate o energetyce jadrowej. Rosyjska
inwazja na Ukraine doprowadzita do zmiany dominujgcego
w UE przekazu na temat wspdtpracy energetycznej z Rosjg, a co
za tym idzie, takze struktury europejskiego miksu
energetycznego. Dostawy surowcow energetycznych z Rosji —
gazu, ropy i wegla — byty uwazane przez czesé krajéw Unii (m.in.
Austrie i Niemcy) za stabilne i tanie. Obecnie dominuje juz
poglad, ze UE powinna uniezalezni¢ sie od dostaw z Ros;ji, cho¢
przedmiotem dyskusji pozostaje tempo tego procesu i srodki
konieczne do jego osiaggniecia.

Miedzynarodowa Agencja Energetyczna w opublikowanym
3 marca br. 10-punktowym planie zmniejszenia zaleznosci UE
od rosyjskiego gazu jako jeden z krokéw proponuje
przedtuzenie pracy pieciu reaktoréw, ktérych wytgczenie byto
planowane na lata 2022-2023 (trzech w Niemczech i dwdch
w Belgii). Mogtoby to, wraz z przywréceniem do pracy
reaktorow serwisowanych we Francji w 2021 .
i uruchomieniem nowego reaktora w Finlandii, zmniejszy¢
zapotrzebowanie na gaz w UE o kilkanascie mld m3 (ok. 10%
obecnego importu z Rosji do UE). Ten argument podchwycito
wielu europejskich zwolennikdéw EJ, réwnoczesnie nasilajac
naciski na ograniczenie w niej udziatu rosyjskich
przedsiebiorstw. Czechy wykluczyty Rosatom z przetargu
w Dukovanach, Finlandia zawiesita budowe rosyjskiego
reaktora w Hanhikivi, a Wegrzy poddawani sg silnej krytyce
z powodu checi dalszej wspotpracy z Rosja.

Konieczno$¢ ograniczenia zaleznosci od rosyjskiego gazu
poczatkowo ozywita takze dyskusje o mozliwosci przedtuzenia
funkcjonowania ostatnich trzech elektrowni jgdrowych
w Niemczech. 8 marca br. niemiecki rzgd opublikowat jednak
konkluzje audytu na ten temat, z ktorych wynika, ze jest to zbyt
kosztowne. Wicekanclerz Robert Habeck zadeklarowat, ze
wydtuzenie pracy elektrowni nie pomoze Niemcom. Rzad Belgii

rozpoczat z kolei dziatania na rzecz przedtuzenia — o 10 lat do
2035 r. — pracy dwdch elektrowni jgdrowych.

Jedyna rolg EJ wymieniong wprost w komunikacie KE z 8 marca
na temat wspdlnych europejskich dziatann majgcych na celu
uniezaleznienie UE od dostaw surowcédw z Rosji (REPowerEU)
jest wspieranie rozwoju technologii wodorowych. Wskazuje to
na wcigz silny opdr czesci panstw UE wobec elektrowni
jadrowych, ktéry zmusza KE do ostroznych wypowiedzi.

Na debate o EJ w Europie ma wptyw takze sytuacja instalacji
jadrowych na Ukrainie. Dziatania wojenne prowadzone
w bezposredniej okolicy Zaporoskiej Elektrowni Jadrowej nie
spowodowaty jednak zagrozenia radiologicznego. Elektrownia
byta rowniez w stanie dostarcza¢ prad do odbiorcéw, cho¢ ze
wzgledow bezpieczenstwa zmniejszono jej obcigzenie.
Whioski i perspektywy. W wyniku rosyjskiej agresji na Ukraine
w dyskusji o uwzglednieniu EJ w zielonej taksonomii,
zdominowanej dotychczas przez kwestie techniczne
i klimatyczne, zostaty mocno zaakcentowane uwarunkowania
polityczne. Zachwianiu ulegt m.in. niemiecki model
transformacji energetycznej oparty na gazie i silnej opozycji
wobec EJ. Francja, sprawujgca prezydencje w UE, dla ktorej
priorytetem byto utrzymanie EJ w taksonomii, przekierowata
uwage na zakonczenie wojny Rosji z Ukraing. Pod wptywem
zagrozenia zewnetrznego silna polaryzacja stanowisk panstw
cztonkowskich moze zostaé ztagodzona, co nie oznacza jednak
zbudowania konsensusu wokdt taksonomii. Na debate beda
miaty wptyw takze ewentualne incydenty zwigzane z walkami
w okolicy ukrainskich elektrowni jadrowych.

Ztozenie przez Austrie, Luksemburg i Niemcy skarg dotyczacych
taksonomii do TSUE mogtoby doprowadzi¢ do opdzinien
realizacji projektow jadrowych z powodu niepewnosci ich
finansowania do czasu wydania wyroku przez trybunat.
W najgorszym przypadku TSUE mdgtby orzec o niewaznosci
taksonomii lub uzna¢ EJ za niespetniajgcg kryteridw w nigj
zawartych, co mogtoby negatywnie wptyng¢ na optacalnosé
nowych projektéw jgdrowych.

W interesie Polski jest jak najszybsze wejscie w zycie aktu
delegowanego do taksonomii, zaproponowanego przez KE
w lutym br. Zapewni to przewidywalno$¢ finansowania
Programu polskiej energetyki jgdrowej (PPEJ) i budowy
reaktoréw generacji Ill+. Zwiekszy réwniez szanse na
transformacje polskiej energetyki oraz jednoczesng realizacje
celéw klimatycznych, a w perspektywie kilkunastu lat ograniczy
zaleznos¢ od importu paliw kopalnych.
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