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Rozwigzywanie sporow w WTO

wobec paralizu Organu Apelacyjnego

Piotr Dzierzanowski

Kryzys systemu rozwigzywania sporéw w Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) ma podtoze polityczne i brak

jest przestanek, by miat sie w najblizszym czasie zakoniczy¢. Wprowadzone w ostatnich latach rozwigzania

tymczasowe sg mniej skuteczne niz system dziatajgcy miedzy 1995 a 2019 r. Problemy WTO — nie tylko

w zakresie rozwigzywania sporéw, ale tez realizacji innych funkcji — wynikajg ze zmian w Swiatowej

gospodarce i polityce, ktore stajg sie coraz bardziej wielobiegunowe. Dla Polski korzystna bedzie reforma

organizacji, ktdra przystosuje jg do wyzwan obecnego swiata. W tym kontekscie wskazane jest réwniez

popieranie zwiekszania odpornosci gospodarczej UE.

Rozstrzyganie sporéw dotyczacych stosowania umdw
Swiatowej Organizacji Handlu jest jedna z gtéwnych funkgji
tej organizacji. System rozwigzywania sporéw jest
obligatoryjny — cztonkowie nie mogg odmdwic¢ uczestnictwa
w postepowaniu. Przewiduje tez mozliwos¢ zastosowania
przymusu w wykonywaniu orzeczen w postaci tzw. Srodkdéw
odwetowych, czyli  zawieszenia  wobec  panstwa
naruszajgcego umowe stosowania przywilejow
wynikajacych z uméw WTO, co jest autoryzowane po
uzyskaniu ostatecznego rozstrzygniecia merytorycznego.
System obejmuje dwie instancje. W pierwszej postepowanie
toczy sie przed panelem, ktorego cztonkowie wybierani sg ad
hoc dla kazdej sprawy. W drugiej — odbywa sie przed
Organem Apelacyjnym (OA), ktéry powinien liczy¢ siedmiu
sedzidw wybranych na czteroletnie kadencje i ktory
rozpoznaje odwotania w sktadzie trzyosobowym.

Paraliz Organu Apelacyjnego. Od 2016 r. (czasow
administracji Baracka Obamy) USA blokujg wybdr nowych
sedziéw OA, motywuijac to przekraczaniem przez OA zakresu
jego uprawnien. Ta polityka zostata utrzymana przez caty
okres rzgddéw Donalda Trumpa i w obecnej kadencji Joe
Bidena. Mimo politycznych rdéznic miedzy Partig
Demokratyczng a Partig Republikaniska istnieje wiec miedzy
nimi konsensus w tym zakresie. Nieche¢ USA do poddawania
sie  wigzacym rozstrzygnieciom WTO widoczna byta
w zasadzie od poczatku jej istnienia, ale na wzrost napiec

wptywajg zmiany w Swiatowej gospodarce i polityce. WTO
powstata w 1995 r.,, w Swiecie jednobiegunowym,
zdominowanym przez USA i nastawionym na liberalizacje
w gospodarce i handlu miedzynarodowym. Te realia
zmienity sie w zwigzku ze wzrostem roli Chin (a wiec
relatywnym ostabieniem Zachodu) i zwiekszaniem sie
akceptacji dla interwencji panstwa w gospodarke w skali
globalnej, co wptywa réwniez na stosunek USA do wolnego
handlu, a w efekcie do WTO. Bez dostosowania organizacji
do obecnych realiow jej dziatanie bedzie utrudnione
w kazdym obszarze — rowniez w zakresie rozwigzywania
sporow.

W efekcie dziatarh USA od grudnia 2019 r. OA liczy mniej niz
trzech sedziéw, co spowodowato niemoznos¢ rozstrzygania
odwotan. Sprawy moga by¢ rozpoznawane w pierwszej
instancji, ale gdy jedna ze stron sktada odwotanie, nie ma
mozliwosci uzyskania wigzacego rozstrzygniecia
i ewentualnej autoryzacji Srodkéw odwetowych. Wykonanie
orzeczenia wydanego w pierwszej instancji staje sie wiec
uzaleznione od dobrej woli strony pozwanej, ktéra moze
uniemozliwi¢ zakonczenie postepowania. W praktyce jest to
rownoznaczne z paralizem systemu rozwigzywania sporow.

Podejmowane dotychczas préby odblokowania OA nie
przyniosty skutku. W dokumencie podsumowujgcym
12. konferencje ministerialng WTO w Genewie w 2022 r.
wskazano jako cel przywrécenie funkcjonowania systemu
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rozwigzywania sporéw do 2024 r. Zostato to powtdrzone
przez 13. konferencje ministerialng w Abu Zabi (26 lutego —
2 marca br.), na ktérej zndw nie osiggnieto porozumienia.
Przedstawicielka Standéw Zjednoczonych do spraw handlu
zapowiedziata, ze negocjacje bedg kontynuowane po
zakonczeniu konferencji, ale jest mato prawdopodobne, by
USA catkowicie zmienity nastawienie na kilka miesiecy przed
wyborami prezydenckimi w listopadzie br. W najblizszym
czasie rozmowy bedg miaty charakter nieformalny i beda
prowadzone na poziomie urzedniczym. Nie doprowadza
jednak do rozwigzania kryzysu bez decyzji politycznych, a nic
nie wskazuje na mozliwos¢ ich szybkiego podjecia. Dyskusje
beda sie ponadto koncentrowac nie tylko na przywrdceniu
funkcjonowania systemu, ale zwtaszcza na jego reformie.
Ewentualne wypracowanie rozwigzania bedzie wiec
trudniejsze niz sam wybodr sedzidow i bedzie musiato bra¢ pod
uwage interesy wszystkich stron. Nawet ewentualna zgoda
USA nie przesadza wiec obecnie, ze proponowane dziatania
nie zostang zablokowane przez innych cztonkéw WTO.

Funkcjonowanie systemu rozwigzywania sporéw w WTO.
Ocena praktycznej skutecznosci systemu rozwigzywania
sporéw w WTO jest trudna nawet w odniesieniu do okresu,
gdy dziatat prawidtowo. Z jednej strony, z 622 spraw, ktére
do niego wptynety (593 przed paralizem OA), Srodki
odwetowe zostaty autoryzowane jedynie w 9 przypadkach.
Ponadto w niektdrych sprawach nawet zezwolenie na ich
zastosowanie nie wptyneto na zachowanie pozwanych —
np. w sprawie Antigua i Barbuda przeciwko USA (dotyczgcej
hazardu internetowego) USA nie wycofaty sie z dziatan
uznanych za niezgodne z prawem WTO. Staboscia srodkow
zaradczych jest m.in. ich zorientowanie na przysztos¢ — nie
prowadza do wyréwnania wyrzadzonych szkéd, a maja
jedynie skfoni¢ przegrang strone do zmiany postepowania.
W praktyce oznacza to, ze cztonkowie WTO w niektérych
przypadkach latami naruszajg przepisy organizacji bez
ponoszenia konsekwencji. Z tego powodu panstwom moze
bardziej optaca¢ sie zaakceptowaé mniej korzystne
i niezgodne z prawem WTO, ale dostepne niezwtocznie
rozwigzania wynegocjowane bilateralnie, niz korzystac
z systemu rozwigzywania sporow. Z drugiej strony,
w 124 z rozpatrywanych spraw pozwany zgtosit WTO
wprowadzenie rekomendacji zawartych w rozstrzygnieciu
bez pdiniejszego sprzeciwu powoda (czyli w sposdb dla
niego satysfakcjonujacy), a w 113 przypadkach strony
osiggnety porozumienie i notyfikowaty je organizacji. Nie
mozna jednoznacznie stwierdzi¢, z czego wynikaty te
decyzje, ale osigganie porozumien badz zgodne wykonanie
orzeczen réowniez wptywato na wiekszg przewidywalnosé
w stosunkach miedzy cztonkami WTO, co byto dla nich
korzystne.

Rozwigzanie tymczasowe. W kwietniu 2020 r. weszta
w zycie umowa wielostronna w ramach systemu WTO,

zawarta przez 19 cztonkdw organizacji (w tym UE i Chiny, do
ktorych dotychczas dofaczyto kolejnych 7  panstw),
ustanawiajgca mechanizm, ktéry ma czasowo zastgpic
niedziatajagcy OA. Strony umowy utworzyty Wielostronny
Tymczasowy Arbitraz Odwotawczy (Multi-Party Interim
Appeal Arbitration Arrangement, MPIA), ktéry dziata na
zasadach analogicznych do OA, ale jest oparty na
postanowieniach prawa WTO dotyczacych arbitrazu.
Postepowania miedzy stronami umowy toczg sie wiec
w pierwszej instancji w ramach dziatajgcej czesci systemu
rozwigzywania sporéw w WTO, a MPIA petni funkcje
mechanizmu odwotawczego.

Poza brakiem uczestnictwa w MPIA wielu kluczowych
gospodarek Swiata — zwtaszcza USA, ale tez Indii czy Turcji —
staboscig mechanizmu jest mozliwosé wycofania sie z niego
bez koniecznosci wystgpienia z WTO. Oznacza to, ze
porozumienie funkcjonuje dopdty, dopdki nie pojawiaja sie
powazniejsze napiecia miedzy jego stronami. Dotychczas
MPIA rozstrzygneto zaledwie jeden spoér. Biorgc pod uwage
spadek liczby spraw kierowanych do rozstrzygniecia przez
WTO, nie ma watpliwosci, ze zaufanie panstw do MPIA i jego
znaczenie jest mniejsze niz systemu z lat 1995-2019, gdy
dziatat OA.

Whioski. System rozwigzywania sporow WTO nie dziata
z powoddw politycznych, czyli obstrukcji ze strony USA, co
do ktdrej istnieje dtugotrwata i ponadpartyjna zgoda. Paraliz
jest skutkiem m.in. rosngcych napie¢ miedzy gtéwnymi
graczami w stosunkach miedzynarodowych i zmiany
myslenia o roli panstwa w gospodarce. Ewentualne
przywrécenie dziatania systemu nastgpi prawdopodobnie
jedynie w razie szerszej reformy WTO. Polska i UE mogg
starac sie wptywac na USA, by zgodzity sie na odblokowanie
OA, co bytoby pozytywne dla ich wizerunku jako aktorow
opowiadajgcych sie za oparciem fadu miedzynarodowego na
stabilnych zasadach. Istotne bedzie tez popieranie przez
Polske dziatan zmierzajgcych do wiekszej samodzielnosci
gospodarczej UE, a takze do zachowania bliskich relacji z USA
i rozwoju relacji z panistwami rozwijajgcymi sie. Dzieki temu
UE bedzie lepiej przygotowana na ewentualne zmiany
w zarzgdzaniu Swiatowym handlem i ograniczy trudnosci
z nimi zwigzane.

MPIA nie moze w petni zastgpi¢ OA w systemie
rozwigzywania sporow w WTQO, bo nie jest obligatoryjne i nie
uczestniczag w nim USA, jeden z najczeSciej pozywanych
i pozywajacych cztonkdw organizacji. Wskazane jest jednak,
by Polska i UE promowaty uczestnictwo w porozumieniu,
gdyz stabilizuje ono oparty na prawie porzadek w handlu
miedzynarodowym i moze prowadzi¢ do uzyskiwania
wigzgcych rozstrzygnieé przez strony, co jest niemozliwe
przy niefunkcjonujgcym systemie odwotawczym.
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