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Unijny pakt o migracji i azylu

— wzmocnienie kontroli na granicach

i obowigzkowa solidarnosc

Jolanta Szymanska

Po wielu latach negocjacji Unia Europejska finalizuje prace nad tzw. paktem migracyjno-azylowym. Nowe

ramy prawne majg zapewnic skuteczng ochrone granic zewnetrznych, szybkie odsytanie migrantéw, ktorzy

nie kwalifikujg sie do uzyskania ochrony w UE oraz sprawiedliwe dzielenie sie odpowiedzialnoscig za

przyjmowanie azylantéw. W obliczu rosngcego w wielu panstwach cztonkowskich eurosceptycyzmu

i w perspektywie nowego cyklu instytucjonalnego w UE nie mozna jednak przesadzic¢ o sukcesie paktu.

Prace nad kompleksowg reforma polityki migracyjnej UE
siegajq kryzysu z lat 2015-2016. W 2016 r. i ponownie
w2020 r. Komisja Europejska (KE) zaproponowata
kompleksowe europejskie ramy zarzadzania migracjg
iazylem — w 2016 r. byty to wnioski w sprawie dyrektywy
owarunkach przyjmowania o0s6b ubiegajgcych sie
oochrone, rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania
cudzoziemcow do ochrony i rozporzadzenia ustanawiajgce
unijne ramy przesiedler; we wrzesniu 2020 r. komunikat
o pakcie w sprawie migracji i azylu oraz pakiet wnioskéw
legislacyjnych obejmujacy rozporzadzenia o procedurze
azylowej, zarzadzaniu migracjg i azylem, sytuacjach
kryzysowych, bazie Eurodac oraz procedurze kontroli
przesiewowej na granicach zewnetrznych. Czes¢ reform
sygnalizowanych w komunikacie i wchodzgcych w zakres
paktu, w tym wzmocnienie europejskiej agencji azylowej czy
rewizja dyrektywy o niebieskiej karcie, ktéra utatwia
przycigganie do UE pracownikow wysoko
wykwalifikowanych, zostaty przyjete juz w 2021 r. Dopiero
w grudniu 2023 r. wypracowano jednak wstepne
porozumienie w sprawie pieciu kluczowych rozporzadzen,
wtym o modyfikacji przepiséw dublinskich dotyczgcych
podziatu odpowiedzialnosci za rozpatrywanie wnioskdéw
azylowych.

Unijny pakt migracyjny obejmuje tacznie kilkanascie
powigzanych ze sobg aktéw, tworzac ramy prawne
zarzadzania migracja w UE. Ostateczne przyjecie wnioskow

dopetniajacych pakt planowane jest jeszcze w tej kadencji
Parlamentu Europejskiego. Aby zapewni¢ odpowiednie
warunki wdrazania nowych przepiséw, KE wzmacnia
zewnetrzny wymiar strategii migracyjnej, podpisujac
kompleksowe partnerstwa z paiAstwami pochodzenia
i tranzytu migrantow (umowa z Tunezjg z czerwca 2023 r.,
z Egiptem z marca 2024 r. oraz planowane porozumienia
z Mauretania i Marokiem) oraz wdrazajac plany dziatania na
rzecz ograniczania skali nieuregulowanej migracji na
poszczegdlnych szlakach prowadzacych do UE.

Procedura graniczna. Stanowigce czesc paktu
rozporzadzenie o procedurze azylowej wprowadza nowa
procedure graniczng, ktdrg uzupetnia rozporzadzenie
o procedurze przesiewowej. W zatozeniu ma ona
przyspieszy¢ procedowanie wnioskow i — w sytuacjach, gdy
zostang uznane za bezzasadne lub niedopuszczalne -
zawracanie migrantéow. Ma by¢ stosowana zaréwno
w odniesieniu do o0séb, ktére wystgpig z wnioskiem
azylowym na przejsciu granicznym, jak i do tych, ktére
zostang zatrzymane przy prébie nielegalnego przekroczenia
granicy zewnetrznej lub sprowadzone na lad w wyniku
operacji ratowniczej. Zaktada, ze osoby objete procedurg
beda pozostawac na granicy, w strefach tranzytowych lub
w specjalnie wyznaczonych do tego miejscach. Ma by¢
obligatoryjna w odniesieniu do o0séb zagrazajgcych
bezpieczenstwu w danym panstwie, tych, ktoére
wprowadzajg wtadze w btad, udzielajgc nieprawdziwych
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informacji lub je zatajajgc, a takie obywateli panstw,
w odniesieniu do ktérych wskaznik przyznawania ochrony
miedzynarodowej nie przekracza 20%.

Kontrola graniczna ma objg¢ ustalenie tozsamosci,
okreslenie stanu zdrowia, weryfikacje pod katem
bezpieczenstwa oraz rejestracje w systemie Eurodac. Na
podstawie odrebnego rozporzadzenia o Eurodac, ktére
wchodzi w sktad paktu, baza ma zostac poszerzona i zawieraé
nie tylko odciski palcéw, ale tez inne dane biometryczne,
np. wizerunki  twarzy.  Wydtuzony  zostanie  okres
przechowywania w niej danych (do 10 lat), obnizona granica
wieku oséb, ktérych dane sg wprowadzane do systemu (od
6. roku zycia, a nie jak dotychczas od 14.) oraz poszerzone
zostang mozliwosci korzystania z bazy przez organy Scigania
panstw cztonkowskich.

Rozporzadzenie o procedurze azylowej przy rozpatrywaniu
whnioskbw o ochrone zaktada stosowanie koncepcji
bezpiecznego kraju trzeciego. Podstawowym kryterium
w tym kontekscie ma byé stwierdzenie, czy w danym
panstwie wolno$¢ oséb ubiegajacych sie o ochrone
miedzynarodowg nie jest zagrozona i czy nie ma ryzyka
odestania ich do granicy terytoridw, na ktorych grozitoby im
niebezpieczenstwo.

Podziat odpowiedzialnosci. UE ma dysponowac statym
mechanizmem solidarnosciowym pozwalajgcym relokowac
co najmniej 30 tys. oséb rocznie z panstw cztonkowskich
znajdujacych sie pod zwiekszong presjg migracyjng do
pozostatych. Jesli panstwo nie bedzie chciato uczestniczyc
w systemie relokacji azylantéw, bedzie mogto skorzystaé
z alternatywy w postaci wktadu finansowego w wysokosci
20 tys. euro za osobe lub innych srodkdéw solidarnosciowych,
takich jak delegowanie personelu do ochrony granic. By
zapobiec niedostatecznej liczbie relokacji, wprowadzone
zostang dodatkowe gwarancje dla panstw, do ktérych trafia
najwiecej migrantow. Panstwo udzielajgce wsparcia bedzie
brato odpowiedzialno$¢ za rozpatrzenie wnioskdéw
azylowych oséb, ktére w normalnych okolicznosciach
trafityby do panstw-beneficjentéow pomocy. Stanie sie to
obowigzkowe, gdy deklaracje relokacji nie wypetnia 60%
ogotu potrzeb okreslonych przez Rade na dany rok lub nie
0siggng poziomu okreslonego w rozporzadzeniu — 30 tys.

Aby zapobiec niedozwolonym wtérnym przeptywom
migrantow (przypadkom, gdy migranci przemieszczajg sie
z kraju odpowiedzialnego za ich wnioski azylowe do innych
panstw UE), w rozporzadzeniu o zarzadzaniu azylem
i migracjg wprowadzono szybszy mechanizm powiadamiania
o wtdrnym przejeciu. Ustalono jednoczesnie, ze w przypadku
ucieczki migranta, ktéry ma zostac przekazany do panstwa
odpowiedzialnego za jego wniosek, po uptywie trzech lat
odpowiedzialno$¢ przejedzie na panstwo dokonujace
przekazania.

Na podstawie rozporzadzenia o sytuacjach kryzysowych
panstwa cztonkowskie poddane nadzwyczajnej presji
migracyjnej zyskaja wiekszg elastycznos$¢ przy stosowaniu
procedur azylowych, np. mozliwe bedzie wydtuzenie okresu
rejestracji wnioskdw. Bedg tez mogty zwrdci¢ sie do innych
panstw o wktady solidarnosciowe (analogiczne do
stosowanych w statym mechanizmie solidarnosciowym, przy
czym gtéwny nacisk potozony jest na relokacje). Co wiecej,
nie bedg zobowigzane wtdrnie przyjmowac od innych
panstw UE oséb ubiegajgcych sie o azyl, co miatoby miejsce
w normalnych okolicznosciach.

Whnioski i perspektywy. Pakt migracyjny jest probg
pogodzenia réznych interesow cztonkéw UE. Z jednej strony
wychodzi naprzeciw oczekiwaniom panstw  Europy
Potudniowej, ktére domagaja sie sprawiedliwego podziatu
odpowiedzialnosci za rozpatrywanie wnioskéw azylowych,
zdrugiej zas postulatom panstw Europy Zachodniej
i Srodkowo-Wschodniej, dotyczagcym uszczelnienia granic
i zapobiegania wtdornym przeptywom migrantow. Mimo
wielu préob wypracowania konsensusu pakt nie zostanie
przyjety jednomyslnie — przeciwne sg zarowno Wegry, jak
i Polska, ktdra wskazuje, ze nowe regulacje nie uwzgledniaja
w dostatecznej mierze jej szczegdlnej sytuacji wynikajacej
z instrumentalizacji migracji na granicy polsko-biatoruskiej.
Mimo braku jednomyslnosci przyjecie aktow prawnych
wchodzacych w sktad paktu o migracji i azylu bedzie
znaczacym krokiem w procesie tworzenia kompleksowej
polityki migracyjnej na poziomie UE. Do czerwca br. KE chce
przedstawi¢ panstwom cztonkowskim plan wdrazania paktu,
oferujgc  wsparcie finansowe i operacyjne w celu
przygotowania krajowych systemow migracyjnych na
realizacje zadan wynikajgcych z nowych przepisow. Aby
zapewni¢ spdjnos¢ podejscia przewidzianego w krajowych
planach realizacji paktu, KE planuje przygotowanie
piecioletniej europejskiej strategii zarzadzania azylem
i migracjg. Perspektywa wdrazania nowych przepisdw
w duzej mierze warunkowaé bedzie rozwdj polityki
migracyjnej Polski. Warto uwzglednic to
w zainaugurowanych niedawno pracach nad krajowg
strategig migracyjna.

Sfinalizowanie prac nad paktem z pewnoscig nie zakonczy
sporéw o ksztatt unijnej polityki migracyjnej i azylowe;.
Wyzwaniem dla procesu wdrazania paktu w UE moga sie
okaza¢ rosnace notowania ugrupowan eurosceptycznych
w wielu panstwach cztonkowskich. Moga one skutkowad
opoOznieniami badz bojkotem wdrazania poszczegdlnych
postanowien paktu (zwtaszcza dotyczacych relokacji).
Prognozowane wzmocnienie ugrupowan eurosceptycznych
w__Parlamencie Europejskim nowej kadencji moze tez
doprowadzi¢ do préb rewizji catego paktu lub jego
poszczegdlnych komponentdw.
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