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Zmiany w polityce migracyjnej Szwecji

Tomasz Zdunczyk

Obowigzujace od czerwca br. przepisy zaostrzyly zasady legalizacji pobytu i naturalizacji migrantéow
w Szwecji, ktéra do niedawna prowadzita jedng z najbardziej otwartych polityk migracyjnych w Unii
Europejskiej. Zmiany, jeden z gtdwnych postulatow rzgdu Ulfa Kristerssona, majg na celu ograniczenie
migracji m.in. poprzez wprowadzenie zasady ,dobrego zachowania”, ktdorej ztamanie ufatwia
deportacje. Przewidywana w sondazach zmiana rzgdu po wrzesniowych wyborach parlamentarnych
moze skutkowac rezygnacjg z czesci nowych przepiséw, ale nie spowoduje odwrdcenia kierunku

polityki migracyjnej.

Polityka migracyjna Szwecji. Szwedzka polityka migracyjna
byta jedng z najbardziej liberalnych w Europie (w 2000 r.
osoby urodzone poza Szwecjg stanowity ok. 11,3% jej
mieszkancéw, a w 2025 r. — ok. 20,8%). Opierata sie na
humanitarnych przestankach przyjmowania migrantéw
itaczenia  rodzin.  Przybyszy = obejmowaty  benefity
skandynawskiego modelu panstwa opiekuriczego. Dopiero
kryzys migracyjny z 2015 r. i unaocznione przezen problemy
(m.in. z integracjg) wywotaty dyskusje na temat koniecznosci
ograniczenia migracji. W 2015 r. Szwecja przyjeta 163 tys.
wnioskéw azylowych, czyli 12% wszystkich ztozonych w UE
(cho¢ mieszkancy tego panstwa stanowili niespetna 2%
obywateli Unii). Juz pod koniec 2015 r. lewicowy rzad
Stefana Lofvena przy poparciu opozycji zapowiedziat
m.in. zaostrzenie kontroli na granicach i wprowadzenie
restrykcji w procesie tgczenia rodzin.

Problemy logistyczne zwigzane z przyjeciem duzej liczby
migrantow, a takze wzrost przestepczosci zorganizowanej
(m.in. liczby przestepstw zwigzanych z dziatalnoscig gangéw,
strzelanin czy zamachéw bombowych — z 90 w 2018 r. do
190 w 2025 r.), ktéry taczono z niekontrolowang migracja,
wptynety takze na zmiane postrzegania jej przez szwedzkie
spoteczenstwo. Juz w 2016 r. postulat przyjmowania
mniejszej liczby cudzoziemcéw popierato 55% Szwedow,
aw?2022 r. — ok. 65%. Oznaczato to takie wzrost
popularnosci partii postulujgcych znaczace ograniczenie

migracji, takich jak prawicowi Szwedzcy Demokraci
(najwyzsze poparcie — 25% — osiggneli w grudniu 2019 r.).

Najnowsze zmiany. Rzadzaca od 2022 r. koalicja
Umiarkowanych, Liberatéw i Chrzescijariskich Demokratéw
(oraz wspierajacy rzad, cho¢ pozostajgcy poza nim Szwedzcy
Demokraci) zapowiedziata zmiane paradygmatu polityki
migracyjnej. Rzad zaplanowat obnizenie standardow
ochrony oferowanej osobom wnioskujgcym o azyl do
minimalnego poziomu wymaganego przez prawo UE
i konwencje miedzynarodowe. Postulowat zaostrzenie zasad
uzyskania obywatelstwa, ograniczenie tgczenia rodzin,
zwiekszenie liczby powrotéw oséb nieuprawnionych do
pobytu, a takze zwiekszenie wsparcia dla chetnych na wyjazd
oraz wiekszg selektywnos$¢ wobec migracji zarobkowej
(nacisk na przyjmowanie oséb wysoko wykwalifikowanych).
Juz na przetomie lat 2022 i 2023 Szwecja znaczgco
ograniczyta przyjmowanie uchodzcéw w ramach programow
ONZ. W marcu 2025 r. usuneta tzw. prawo EBO (ze szw. eget
boende — wtasne zakwaterowanie), ktore pozwalato osobom
ubiegajgcym sie o azyl na samodzielny wybdr miejsca
zamieszkania na terytorium Szwecji. Zamiast tego osoby te
sg osadzane w panstwowych centrach azylowych, co utatwia
deportowanie oséb z negatywna decyzjg azylowa. Z kolei
w kwietniu 2025 r. Szwecja zobowigzata pracujacych
migrantow do powrotu w przypadku odrzucenia ich wniosku
o azyl — wczesniej takie osoby mogty pozosta¢ na podstawie
pozwolenia na prace.
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Najbardziej znaczgce zmiany Szwecja wprowadzita od
poczatku 2026 r. Znaczaco podwyzszyta wyptaty oferowane
osobom chcgcym dobrowolnie opusci¢ jej terytorium —
obecnie dorosty migrant, ktéry zdecyduje sie na wyjazd,
otrzymuje ok. 32 tys. euro — gospodarstwo domowe moze
uzyska¢ maksymalnie ok. 55 tys. euro. Ponadto od czerwca
br. weszty w zycie zmiany w wysokosci progéw ptacowych,
ktérych osiggniecie jest niezbedne do uzyskania pozwolenia
na prace — przed przyjazdem do Szwecji migrant musi
otrzymac oferte pracy, za ktdrg wynagrodzenie bedzie
wynosi¢  rownowartos¢ co najmniej 90% mediany
wynagrodzen. Ma to na celu ograniczenie importu bardzo
taniej sity roboczej spoza UE. Jednak ze wzgledu na che¢
dalszego przyciggania okreslonych specjalistow witadze
wprowadzity obnizony prog ptacowy — 75% mediany — dla
niektorych zawodow.

Roéwniez w czerwcu br. weszly w zycie nowe przepisy
dotyczace naturalizacji. Wydtuzyty one z pieciu do osmiu lat
dtugos¢ legalnego pobytu wymagang do uzyskania
obywatelstwa. Ponadto wprowadzity obowigzek zdania
testow sprawdzajgcych znajomos¢ jezyka szwedzkiego na
poziomie A2/B1 iz wiedzy o Szwecji, a takze zasade ,,dobrego
zachowania”, ktdéra uzaleznia nadanie obywatelstwa od
przestrzegania prawa, w tym niekaralnosci i niezalegania
w ptaceniu podatkéw. Brak okresu przejsciowego oznacza,
ze kazdy wniosek nierozpatrzony do 6 czerwca br. podlega
nowemu prawu. Co wiecej, 13 lipca br. weszty w zycie
przepisy pozwalajgce wtadzom na cofanie zezwolen na pobyt
po naruszeniu zasady ,dobrego zachowania” w przypadku
0s6b od wielu lat przebywajgcych w Szwec;ji.

Reakcja opozycji i spoteczenstwa. Koalicyjny plan zmian
polityki migracyjnej znalazt czesciowe poparcie takze wsréd
opozycji. Liderka prowadzacych w przedwyborczych
sondazach Socjaldemokratéw Magdalena Andersson
postrzega ogdlny kierunek zmian jako korzystny dla Szwecji,
ale czes¢ restrykcji, w tym brak okresu przejsciowego dla
trwajacych procesdw uzyskania obywatelstwa i zasade
,dobrego zachowania” — jako zbyt radykalne. Podobne
stanowisko zajeta duza grupa organizacji spotecznych.

Kwestia migracji jest jednym z najwazniejszych tematdéw
trwajacej kampanii wyborczej w kontekscie nie tylko
ostatnich zmian w prawie, lecz takze prowadzonej juz
wczesniej debaty o walce z przestepczoscig zorganizowang
i udziale w niej nieletnich. Na poczatku 2025 r. 73% Szweddw
uwazato, ze imigracja do Szwecji jest za wysoka. Jednak az
92% szwedzkiego spoteczenstwa opowiada sie za
wspieraniem integracji migrantéw, 81% wskazywato, ze
panstwo powinno utatwia¢ pozostanie osobom pracujgcym,
a tylko 24% popiera postulat odbierania pozwolen na pobyt

staty osobom juz je posiadajagcym. Ma na to wptyw
odréznianie w szwedzkiej debacie publicznej migracji
zarobkowej od azylowej.

Szwecja wobec polityki migracyjnej UE. Szwecja opowiada
sie za silniejszg wspotpracg w Unii w celu ochrony granic
zewnetrznych i za wspotdziataniem z  panstwami
pozaunijnymi w_celu kontroli przeptywdw migracyjnych.
Nadal uwaza prawo do azylu za wazny element
miedzynarodowego systemu prawnego, ale dazy do
zmniejszenia liczby 0séb je otrzymujacych. Wspiera dziatania
UE, ktére maja na celu ograniczenie migracji
nieuregulowanej, a takze opowiada sie za wieksza
koordynacjg polityk migracyjnych panstw cztonkowskich.
Wyraza tez gotowo$¢ do uczestniczenia w mechanizmie
solidarnosciowym, stanowigcym jeden z filaréw paktu
migracyjnego. Proponuje jednak — zamiast udziatu
w relokacji — zaangazowanie w postaci wktadu finansowego
badz wsparcia operacyjnego i technicznego. Zapowiedziata
ponadto, ze podporzadkuje sie nowemu podziatowi
odpowiedzialnosci pod warunkiem, ze kraje takie jak Wtochy
czy Grecja bedg Scisle przestrzega¢ procedury dublinskiej,
zobowigzujgcej panstwa frontowe do przyjmowania
z powrotem o0séb, ktére pomimo rejestracji na ich
terytorium udaty sie w gtgb UE. Tym samym pakt ma przede
wszystkim  wptyng¢ na znaczne ograniczenie presji
migracyjnej na panstwa Europy Pétnocne;.

Whioski i perspektywy. Zaostrzanie polityki migracyjnej
wpisuje sie w zmiany zapoczatkowane w tym zakresie
w Szwecji po 2015 r. Jest takze zgodne z unijnymi trendami
w podejsciu do migracji. Wydtuzenie postepowania
naturalizacyjnego czy poszerzenie wymagan (w tym
jezykowych), ktore sg stawiane w procesie integracji przed
osobami przybywajgcymi do Szwecji, ma na celu zwiekszenie
kontroli nad migracjami i ich ograniczenie. Szwedzkie
podejscie do paktu migracyjnego, w tym mechanizmu
solidarnosciowego, nie odbiega znaczgco od trendu
widocznego w wielu panstwach cztonkowskich, w tym
w Polsce.

Ewentualna zmiana wifadzy w Szwecji po wrzesniowych
wyborach parlamentarnych nie wptynie zasadniczo na
dotychczasowe podejsScie do migracji. Prowadzacy
w sondazach Socjaldemokraci, historycznie przychylni
migracji, znaczgco zaostrzyli bowiem stanowisko w tej
sprawie, co jest powszechne wsrdd takich ugrupowan we
wszystkich panstwach nordyckich. W przypadku zwyciestwa
moga oni wprawdzie ograniczy¢ czes¢ najbardziej
restrykcyjnych zmian i potozy¢ wiekszy nacisk na integracje
migrantow, a nie na ich deportacje, lecz przy zachowaniu
wiekszosci wprowadzonych przepisow.
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