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Rada Europy wobec agresji Rosji na Ukraine

Szymon Zareba

Inwazja Rosji na Ukraine dobitnie Swiadczy, ze dotychczasowa polityka Rady Europy (RE) — wypadkowa

pobtazliwosci i ustepstw wobec rosyjskich witadz — byta btedna. Zawieszenie udziatu Rosji w pracach

gtéwnych organdw, a nastepnie (16 marca br.) pozbawienie cztonkostwa w organizacji stanowi sygnat, ze

razace naruszenia prawa miedzynarodowego i praw cztowieka nie bedg dalej tolerowane. W interesie RE

lezy sprecyzowanie, jakich krokéw oczekuje od Rosji i konsekwentna odmowa normalizacji relacji, dopdki

jej zadania nie zostang spetnione.

Stan przed agresj3. Relacje miedzy RE a nalezgcy do niej Rosjg
ulegty w ostatnich latach pozornej poprawie. W lipcu 2019 r.
organizacja zrezygnowata z przedtuzania sankcji stosowanych
wobec Federacji Rosyjskiej (FR) po aneksji Krymu i uchylita

a_pdiniej skazanie na pobyt w kolonii karnej Aleksieja
Nawalnego. Represje, manipulacje wyborcze i ograniczenia
wolnosci mediow towarzyszyty takze wyborom
parlamentarnym we wrzesniu 2021 r. Rosja nie zamierzata tez

przepisy umozliwiajgce ich naktadanie. Doszto do tego pod
wptywem wstrzymania przez Rosje wpfat do budzetu RE
iszantazu, ze opusSci organizacje, jezeli bedzie ona dalej
ograniczac jej prawa. Byto to o tyle zaskakujgce, ze FR nie
spetnita wiekszosci zgdan postawionych przy nakfadaniu
sankcji, takich jak anulowanie aneksji Krymu i zaprzestanie
szykan wobec jego ludnosci, wycofanie wojsk z terytorium
Ukrainy czy zakonczenie wspierania samozwanczych wtadz
w okupowanym Donbasie.

Zdaniem zwolennikéw odprezenia kontynuacja cztonkostwa
Rosji miata pozwoli¢ na skuteczne oddziatywanie na to panstwo
i umozliwi¢ dalsza ochrone ofiar popetnianych przez nie
naruszen (w tym samych Rosjan) przez Europejski Trybunat
Praw Cztowieka (ETPC) — co bez cztonkostwa bytoby
niemozliwe. Wydarzenia, ktére miaty miejsce od 2019 r.
udowodnity, ze byty to ztudne oczekiwania. Poszanowanie
zasad demokratycznych i praw cztowieka w FR nadal sie
pogarszato. Wiadze utrudniaty korzystanie z wolnosci
zrzeszania sie i wypowiedzi, ttumigc protesty, ograniczajac
dostep do niezaleznych tresci w internecie i funkcjonowanie
organizacji pozarzadowych. Zmiany konstytucyijne,
przeprowadzone w_ 2020 r., pogtebity m.in. zaleznos¢
sadownictwa i ostatecznie usankcjonowaty mozliwosé
nieprzestrzegania wyrokéw ETPC. Trwaty przeSladowania
opozycji, z ktérych najwiekszy rozgtos wywotata proba otrucia,

realizowa¢ oczekiwan RE co do poprawy sytuacji na
kontrolowanym przez nig fragmencie terytorium Ukrainy —i to
nie tylko dotyczacych wycofania wojsk, ale tez traktowania
ludnosci. W okupowanej czesci Donbasu przywrécono kare
Smierci, stosowano tortury i represje wobec przeciwnikdéw
politycznych i wspdlnot religijnych. Nasilito sie tez tamanie praw
mieszkancow Krymu, zwtaszcza Tatardw.

Agresja i jej nastepstwa. Napas¢ Rosji na Ukraine 24 lutego br.
pociggnefa za sobg dalsze naruszenia podstawowych norm
prawa miedzynarodowego i praw cztowieka oraz wywotata
kryzys humanitarny. Wtadze FR rozpoczety tez represje wobec
Rosjan sprzeciwiajgcych sie inwazji, m.in. przez masowe
aresztowania, ttumienie protestéw, zaostrzenie cenzury,
blokowanie dostepu do ostatnich niezaleznych mediéw.

Juz 24 lutego br. Komitet Ministrow RE potepit zbrojng napasc
Rosji na Ukraine jako powazne naruszenie prawa
miedzynarodowego i zobowigzan wynikajgcych ze Statutu RE,
wzywajac jg do wstrzymania walk. 25 lutego na wniosek Polski
i Ukrainy i w porozumieniu ze Zgromadzeniem Parlamentarnym
zawiesit prawo Rosji do udziatu w pracach Komitetu
i Zgromadzenia. Z kolei 1 marca ETPC na wniosek Ukrainy
zobowigzat Rosje — w ramach srodkéw tymczasowych (tj.
zarzadzenia podjetego w celu zabezpieczenia interesow ofiar
naruszen) — do zaprzestania atakéw na ludnos¢ i obiekty
cywilne. 8 marca agresje Rosji i represje wobec Rosjan
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protestujgcych przeciw wojnie potepili Sekretarz Generalna RE
oraz przewodniczgcy Komitetu Ministrow i Zgromadzenia
Parlamentarnego.

Mimo tych decyzji Rosja kontynuowata dziatania zbrojne,
alOmarca jej Ministerstwo  Spraw  Zagranicznych
zapowiedziato opuszczenie RE, zarzucajgc  Zachodowi
narzucanie Rosji ,swoich wifasnych zasad” i ,naruszanie
porzadku prawnego” Rady. Panstwa cztonkowskie zareagowaty
na to podjeciem rozmdéw o pozbawieniu Rosji cztonkostwa.
Cho¢ statut organizacji przewiduje takg mozliwosé, bytby to
precedens w ponad 70-letniej historii RE i duzy cios
wizerunkowy (w latach 60. XX w. grozito to Grecji, ale sama
wczesniej opuscita organizacje). W zwigzku z sygnatami
o realnych szansach usuniecia FR zgtosita wiec 15 marca zamiar
wystgpienia z RE. Zgodnie ze statutem organizacji pozostataby
wowczas jej cztonkiem jeszcze do korica 2022 r., a umozliwienie
jej dobrowolnego odejscia bytoby niewspotmierne do skali
przewinien. Dlatego jeszcze tego samego dnia Zgromadzenie
Parlamentarne wydato jednomyslnie opinie, ze powaga
naruszen popetnionych przez Rosje uzasadnia jej usuniecie
z organizacji, a 16 marca Komitet Ministrow zadecydowat o tym
w trybie natychmiastowym. Ztym dniem Rosja przestata by¢
cztonkiem Rady Europy.

Konsekwencje zakonczenia cztonkostwa Rosji w RE. Usuniecie
Rosji z organizacji oznacza koniecznos¢ pokrycia ok. 7-8%
budzetu RE przez jej pozostatych cztonkdédw i zwolnienia
pracownikdw  majacych tylko obywatelstwo  rosyjskie
(organizacja wymaga posiadania obywatelstwa jednego
zpanstw cztonkowskich). Do rozstrzygniecia pozostang
postepowania przed ETPC wszczete przeciw Rosji przez Gruzje,
Ukraine i Holandie oraz obywateli panstw cztonkowskich RE,
w tym tysiecy Rosjan — pod koniec lutego 2022 r. przeciw Rosji
toczyto sie 25% wszystkich spraw przed ETPC. Zgodnie
z art. 58 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka mimo
usuniecia z organizacji Rosja pozostaje odpowiedzialna za
naruszenia praw cztowieka, ktére popetnita do momentu
pozbawienia cztonkostwa, sprawy te bedg wiec mogty by¢ nadal
prowadzone. Jest jednak niemal pewne, ze Rosja odmodwi
egzekucji ewentualnych niekorzystnych dla niej wyrokow,
np. wypfaty odszkodowan albo zmian legislacyjnych (problem
dotyczy tez ok. 2 tys. orzeczen juz uznanych przez RE za
niewykonane). Zgodnie z rezolucjg ETPC z 22 marca br. mozliwe
bedzie nadal wnoszenie nowych skarg dotyczacych naruszen
praw cztowieka popetnionych do 16 wrzesnia br., ale nie po tej
dacie.Nowe ofiary wojny na Ukrainie czy represji wewnetrznych
w Rosji nie bedg wiec mogty juz wnosic skarg.

Usuniecie Rosji z RE moze skutkowa¢ zaostrzeniem
przesladowan  rosyjskiego  spoteczenstwa i  ostatnich
niezaleznych mediéw. Ich elementem moze by¢ przywrdcenie
kary Smierci, niedopuszczalnej w RE i niewykonywanej w Rosji
od 1996 r., co juz zasugerowat zastepca szefa Rady
Bezpieczenstwa FR Dmitrij Miedwiediew. Opuszczajac RE, Rosja
przestanie by¢ strong Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka,
ale niewykluczone, ze wypowie tez czes¢ innych traktatow
zawartych pod egidg RE i dostepnych dla panstw niebedacych
jej cztonkami, np. Europejskg konwencje o zapobieganiu
torturom z 1987 r. Jest to tym bardziej mozliwe, ze ten traktat
przewiduje mozliwos¢ kontroli jego wykonywania przez
komitet majacy prawo wizytacji pafstw-stron.

Whioski. Przywrécenie petnych praw Rosji w RE w 2019 r. —
mimo niespetnienia zdecydowanej wigkszosci skierowanych
wobec niej zadan — byto btedem i stworzyto w gronie rosyjskich
wtadz przeswiadczenie, ze organizacja bedzie gotowa dalej
ustepowac w imie utrzymania jednosci i kontynuacji ochrony
praw Rosjan przez ETPC. Dziatania podjete po agresji w 2022 r.
daja jasny sygnat, Zze razace naruszenia nie bedsg wiecej
tolerowane, przywracajac organizacji wiarygodnos¢. Dalszym
celem RE powinno by¢ opracowanie listy zadan dotyczacych
poszanowania przez Rosje podstawowych zasad prawnych
i kategoryczne uzaleznienie od ich spetnienia jej ponownego
przyjecia do RE czy nawet nawigzania wspoétpracy w przysztosci.
Minimum powinno stanowi¢ poszanowanie suwerennosci
i integralnosci terytorialnej wszystkich cztonkéw RE i wyrazna
poprawa stanu przestrzegania praw cztowieka w samej Rosji.

Po usunieciu Rosji z RE mozliwosci oddziatywania organizacji na
nig beda nikte, a ofiary naruszen ze strony rosyjskiego aparatu
panstwowego stracg szanse dochodzenia swych praw przed
ETPC. Takie same bytyby jednak takze skutki dobrowolnego
odejscia. Brak ochrony prawnej moze by¢ czynnikiem
zwiekszajgcym niezadowolenie rosyjskiego spoteczeristwa
wobec wtadz, pozbawiajgc ofiary nawet mozliwosci
uzyskiwania odszkodowan. Ostatecznie to od postawy Rosjan,
na ktorg wptyng tez efekty pozostatych sankcji, natozonych
m.in. przez UE i USA, bedy zaleze¢ ewentualne zmiany
polityczne i mozliwos¢ powrotu do RE.

Polska moze wspiera¢ pomoc RE dla Ukrainy, m.in.
dokumentowanie naruszen praw cztowieka przez biuro
Europejskiego Komisarza Praw Cztowieka, i finansowanie ze
srodkéw Banku Rozwoju RE dziatan, np. na rzecz uchodzcow
i odbudowy infrastruktury spoteczne;j.
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