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Zmiany w polityce imigracyjnej Francji

Amanda Dziubinska

26 stycznia br. prezydent Emmanuel Macron podpisat ustawe o kontroli imigracji i poprawie integracji. Jest

ona znacznie mniej restrykcyjna niz projekt przyjety przez parlament, poniewaz Rada Konstytucyjna uchylita

ponad jedng trzecig jego przepisow. Ustawa, ktéra weszta w zycie na poczatku roku, moze przyczynic sie

m.in. do skuteczniejszej deportacji imigrantéw, ale nie rozwigze problemoéw zwigzanych z integracjg

i wyzwaniami rynku pracy.

Zmiana przepiséw imigracyjnych byta zapowiadana przez
prezydenta Macrona podczas kampanii wyborczej w 2022 r.
Powodem jej procedowania byfa  nieskutecznos¢
dotychczasowego systemu i zwigzane z tym wyzwania dla
wewnetrznej polityki Francji — potrzeba zapewnienia lepszej
kontroli granic i zwalczania nieregularnej imigracji,
usprawnienia procedur deportacyjnych, skuteczniejszej
integracji imigrantow oraz odpowiedzi na wyzwania
francuskiej gospodarki. Rzad chce promowaé imigracje
ekonomiczng, ktéra przyczyni sie do zwiekszenia
zatrudnienia, zwtaszcza w sektorach bedacych pod presjg
niedoboru pracownikéw. Podczas procedowania projektu
w parlamencie jego przepisy zostaly znaczaco zaostrzone
w efekcie kompromisu zawartego przez rzad z prawica
republikansky, przy zdecydowanym sprzeciwie partii

lewicowych i cze$ci obozu politycznego Macrona.
Najbardziej kontrowersyjne przepisy, tj. zaostrzenie
procedury faczenia rodzin i ograniczenie dostepu

imigrantéw do Swiadczen socjalnych, uchylita jednak Rada
Konstytucyjna.

Sytuacja imigracyjna Francji. Od 2000 r. wzrasta udziat
imigrantéw w populacji Francji. W 2022 r. stanowili oni 10%
mieszkancow (ok. 7 min). Zgodnie z dorocznym raportem
MSW na temat imigracji Francja w 2023 r. wydafa
ok. 323 tys. pierwszych zezwolen na pobyt (wzrost o 1,4%
r/r) — gtéwnie dla obywateli Maroka, Algierii i Tunezji. Wéréd
powoddéw wskazywanych we wnioskach najczesciej
pojawiata sie edukacja (ok. 104 tys.), przyczyny rodzinne
(91 tys.), a dopiero na trzecim miejscu praca (ok. 55 tys.).

Jednym z gtéwnych wyzwan pozostaje duza grupa
imigrantow o nieuregulowanym statusie. Wedtug
szacunkdw MSW moze to dotyczy¢ nawet 600-900 tys. oséb.
Liczba legalizacji pobytu oséb znajdujgcych sie w takiej
sytuacji utrzymuje sie wcigz na zblizonym poziomie —
ok. 34 tys. rocznie (w 2023 r. +0,3% r/r). W ub.r. odnotowano
natomiast istotny wzrost liczby deportacji, do ok. 17 tys.
(+11% r/r), co wynika w duzej mierze ze wznowienia
wspotpracy konsularnej z Algierig. Liczba deportacji
pozostaje jednak na nizszym poziomie niz przed pandemia
(w 2019 r. byto to ok. 24 tys.).

W ub.r. Francja zanotowata znacznie nizszy wzrost liczby
pierwszych wnioskdw o azyl niz $rednia europejska.
Ztozonych zostato ok. 145,5 tys. wnioskdw (+6% r/r
i czterokrotnie wiecej niz w 2010 r.), gtéwnie z Afganistanu,
Gwinei, Turcji, Wybrzeza Kosci Stoniowej i Bangladeszu.
W Niemczech zarejestrowano w tym czasie 350 tys.
wnioskow (+51% r/r).

Problematyczna pozostaje kwestia integracji legalnych
imigrantéw. Z opanowaniem minimalnego poziomu jezyka
francuskiego problemy majg zwtaszcza ci uchodzcy, ktérzy
nie pochodzg z krajéw francuskojezycznych. Ponadto,
wedtug danych urzedu statystycznego dotyczgcych biernosci
zawodowe] stopa bezrobocia dla catej populacji wyniosta
w 2022 r. 7,3%, a w przypadku imigrantow — 11,7%.

Nowe przepisy azylowe i procedury deportacyjne. Jednym
z gtéwnych celdw rzadu byto wzmocnienie granic, co miato
przyniesc¢ lepszg kontrole przeptywdw migracyjnych. Ustawa
zwieksza uprawnienia policji i zandarmerii w zakresie
kontroli granicznej, m.in. dajgc stuzbom mozliwosc
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przeprowadzania doraznych kontroli prywatnych pojazdow
w strefie przygranicznej i rozszerzajac strefy kontroli (oprocz
wewnetrznych granic Schengen takze w pasie 20 km od
wybrzeza oraz w promieniu maksymalnie dziesieciu km
wokot portéw i portdw lotniczych stanowigcych przejscia
graniczne). Rzad wprowadzit ponadto szereg nowych
srodkow polityki azylowej i procedur deportacyjnych.
Ustawa wprowadza terytorializacje rozpatrywania
wnioskédw o azyl. Stopniowo tworzone centra azylowe
(tzw. France asile) majg taczy¢ dziatania prefektow, Urzedu
ds. Imigracji i Integracji oraz Urzedu Ochrony Uchodzcow
i Bezpanstwowcow (OFPRA). Pracownicy scentralizowanego
dotychczas OFPRA beda rozmieszczani w centrach
azylowych, co ma umozliwi¢ jak najszybsze ztozenie wniosku.
Reforma objeta takze organizacje odwotawczego Krajowego
Sadu ds. Azylu. Bedzie on co do zasady orzekat w sktadzie
jednego sedziego, z mozliwoscig kierowania ztozonych
spraw do rozpoznania w wiekszym sktadzie. Utworzone
zostang ponadto izby terytorialne Sgdu, umozliwiajace
rozpatrywanie spraw poza jego siedzibg w Montreuil pod
Paryzem. Wprowadzono takze przepisy uzalezniajgce
wydawanie wiz od dobrej wspdtpracy panstw pochodzenia
przy readmisji ich obywateli o nieuregulowanym statusie.

Rzad chce utatwi¢ wydalanie cudzoziemcéw, ktdrzy stanowia
powazne zagrozenie dla porzadku publicznego. Ustawa znosi
niektore z dotychczasowych zabezpieczen przed deportacja.
w szczegolnosci dotyczy to cudzoziemcow
o nieuregulowanym statusie, ktdorzy wjechali do Francji
przed ukonczeniem 13. roku zycia, mieszkajgcych we Francji
od ponad 10 lat i tych, ktérzy s w zwigzku matzerskim
z obywatelem francuskim od ponad 3 lat. Przed
obowigzkiem opuszczenia terytorium francuskiego nadal
chronieni beda niepetnoletni. Odrzucenie wniosku o azyl
rowniez bedzie automatycznie skutkowato wydaniem

decyzji administracyjnej o obowigzku opuszczenia
terytorium Francji.
Praca i integracja imigrantéw. Zmiana przepisbw ma

wptyng¢ na lepszg integracje cudzoziemcdéw, gtodwnie
poprzez sktonienie ich do nauki jezyka francuskiego
i budowanie przywigzania do zasad Republiki. Uproszczono
zasady legalizacji pobytu oséb juz przebywajgcych we
Francji. Pracownikowi zatrudnionemu w sektorach
z deficytem  sity  roboczej (ustugi  gastronomiczne
i budowlane, pomoc domowa), ktéry przepracowat co
najmniej 12 miesiecy w ciggu ostatnich 2 lat i mieszkat we
Francji przez 3 lata, bedzie mozna wydawac zezwolenie na
pobyt bez uprzedniej zgody pracodawcy. Prefekci bedg mieli
jak dotychczas swobode wydawania zezwolen. Ustawa
przewiduje, ze wykazy zawoddw deficytowych beda
aktualizowane co najmniej raz w roku. Pierwotny projekt
rzadu przewidywat automatyczne wydawanie zezwolenia na
pobyt w przypadku pracy w zawodach deficytowych, ale
przepisy te odrzucono w trakcie prac parlamentarnych.
Zaostrzono natomiast sankcje wobec przedsiebiorstw
zatrudniajgcych nieudokumentowanych pracownikow.

Osoby ubiegajace sie o dokument pobytowy bedg musiaty
podpisa¢ umowe, w ktérej zobowigza sie do poszanowania
zasad Republiki Francuskiej (rownosci ptci, wolnosci stowa
i wolnosci sumienia), motta i symboli panstwa oraz jego
integralnosci terytorialnej. Odrzucenie lub naruszenie przez
cudzoziemca jednej z tych zasad bedzie uprawniato
urzednikéw panstwowych do odmowy wydania dokumentu
pobytowego, cofniecia go lub nieprzedtuzenia. Reforma
podkresla obowigzek dobrego opanowania jezyka
francuskiego. Integracja poprzez jezyk byta od dawna
zaniedbywana przez francuskie ustawodawstwo. Przy
pierwszym wydaniu wieloletniego zezwolenia na pobyt
wymagane bedzie osiggniecie poziomu A2, w przypadku
zezwolenia na pobyt staty i naturalizacji — odpowiednio
poziomy B1 i B2. Ustawa podkresla ponadto wktad, jaki
w szkolenie jezykowe pracownikéw powinien witozy¢
pracodawca.

Whioski. Rzad ponidst duze koszty polityczne procedowania
ustawy imigracyjnej w parlamencie. Zaproponowane
rozwigzania spotkaty sie z krytykg Srodowisk lewicowych

oraz czesci politykdbw obozu prezydenckiego, co
doprowadzito do kryzysu w rzadzacej wiekszosci.
Symboliczne zwyciestwo prawicy i skrajnej prawicy

dominowato w narracji na temat kierunkdédw zmian w prawie
imigracyjnym. Bedzie to miato konsekwencje dla
wewnetrznej polityki w postaci trudnosci w rozszerzaniu
poparcia parlamentu dla dziatan rzadu.

Podstawg nowego prawa imigracyjnego we Francji miato by¢
wzmocnienie  zwigzku miedzy imigracja a praca,
gwarantujgcego zarowno lepsza integracje, jak i wieksze
dochody imigrantéw przy jednoczesnym ostabieniu ich
zaleznosci od systemu opieki socjalnej. Nowe przepisy nie
pomoga w osiggnieciu tego celu. Pierwotny projekt ustawy
zawierat przepisy, ktére byly bardziej korzystne dla
pracownikéw nieudokumentowanych w  pordwnaniu
z ustawg, ktdéra ostatecznie weszta w zycie. Przyjeta ustawa

moze przyczyni¢ sie do skuteczniejszej deportacji
imigrantéow, zwitaszcza w przypadku wystepowania
podejrzenia o stwarzanie zagrozenia dla porzadku

publicznego. Nie wptynie jednak znaczaco na poprawe
integracji imigrantéw we Francji, mimo ze byt to jeden z jej
gtéwnych celdw. Narzedzia, ktére daje ustawa, s3 w tej
kwestii bardzo ograniczone. Integracja imigrantdw pozostaje
jednym z najwiekszych wyzwan w polityce wewnetrznej.
Dziatania Francji wpisujg sie w prace nad unijnym paktem
o migracji i azylu, ktéory ma celu m.in. zwiekszenie
skutecznosci ochrony granic zewnetrznych i kontroli nad
nieregularng imigracjg. Wnioski z francuskich wyzwan mogg
byc¢ uzyteczne dla innych panstw europejskich, w tym Polski,
w procesie opracowywania krajowych strategii
migracyjnych.  Dotyczy to zwtaszcza  koniecznosci
uwzglednienia w nich polityki integracyjnej, mechanizméw
monitorowania i prognozowania procesow migracyjnych,
a takze potrzeby wzrostu udziatu cudzoziemcéw w rynku
pracy.
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