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Chinska oferta dla Globalnego Potudnia

Marcin Przychodniak

ChRL chce by¢ postrzegana jako kluczowy partner w spoteczno-gospodarczym rozwoju Globalnego

Potudnia. Budowa pozytywnego wizerunku w tym regionie ma wzmocni¢ pozycje miedzynarodowg Chin

kosztem Zachodu. Chinska oferta obejmuje m.in. wsparcie gospodarcze i wzmocnienie pozycji panstw

rozwijajgcych sie np. w ONZ i WTO. Zrdznicowanie Globalnego Potudnia, a takze ograniczone mozliwosci

dziatania Chin zmniejszajg jednak zakres mozliwej wspdtpracy. Odpowiedz Zachodu na polityke ChRL

powinna obejmowad m.in. zwiekszanie roli w globalnym zarzadzaniu tych panstw rozwijajacych sie, ktére

respektujg fad miedzynarodowy oparty na prawie.

Terminem Globalne Potudnie okresla sie grupe panstw
réznorodnych  m.in. pod  wzgledem  kulturowym
i politycznym. Charakteryzuje je niski poziom rozwoju
spoteczno-gospodarczego oraz poczucie odgrywania
niedostatecznej roli w instytucjach miedzynarodowych, co
wich ocenie wynika m.in. z kolonialnych zasztosci
i niesprawiedliwej polityki Zachodu. Do przekonania
o doznanej krzywdzie nawigzujg Chiny, przedstawiajac sie
jako najwieksze panstwo rozwijajgce sie i nalezgce do
Globalnego Potudnia. ChRL ksztattuje relacje z t3 grupag
zarowno przez formaty wielostronne, np. z krajami
afrykanskimi i arabskimi, modyfikacje dziatania Szanghajskiej
Organizacji Wspdtpracy (SzOW) i rozszerzenie od stycznia
2024 r. platformy BRICS, jak i przez zmiany
w funkcjonowaniu inicjatywy Pasa i Szlaku (BRI).

Narracja i cele ChRL. Chinska oferta wspodtpracy dla
Globalnego Potudnia dotyczy trzech obszaréw: rozwoju,
bezpieczenstwa i zmian w systemie globalnego zarzadzania.
Hastowo zostaty one ujete w Globalnej Inicjatywie Rozwoju
(GIR) i Globalnej Iniciatywie Bezpieczeristwa (GIB) -
programach ogtoszonych w 2023 r. przez Xi lJinpinga
i promowanych przez ChRL jako podstawa zmiany tadu
miedzynarodowego.

Chiny deklaruja wobec panistw rozwijajacych sie
zaangazowanie inwestycyjne i pomoc rozwojowg oraz
wspotprace w zwalczaniu terroryzmu i w stabilizowaniu kraju
(jak w przypadku uméw o wspodtpracy dyplomatycznej
z Samoa w 2022 r. czy o kooperacji wojskowej z Malediwami

w marcu br.). ChRL stara sie tez prezentowac jako parnstwo
w wiekszym stopniu niz Zachdéd uwzgledniajgce interesy
krajow rozwijajacych. Han Zheng, wiceprzewodniczgcy ChRL,
podczas ZO ONZ w 2023 r. akcentowat koniecznos¢ zmiany
globalnego zarzadzania zgodnie z hastami GIR i GIB.
O uwzglednienie roli panstw afrykanskich w RB ONZ
apelowat chiAski minister Wang Yi w kwietniu 2023 r.,
a w maju 2023 r., podczas debaty na temat reformy Rady
Bezpieczenstwa, podkredlit to ambasador ChRL przy ONZ.
Postulaty z tego obszaru sg elementem wspodtpracy Chin
i Rosji, co ma ogranicza¢ mozliwosci Zachodu w forsowaniu
w ONZ wsparcia dla Ukrainy. Chinskie propozycje dla panstw
rozwijajagcych sie  nie sg pozbawione warunkéw
o charakterze politycznym, cho¢ w odrdznieniu od UE czy
USA nie dotycza one np. prawa miedzynarodowego
i demokratyzacji. Sg tez dostosowywane do sytuacji
i mozliwosci  konkretnego panstwa. Chiny oczekujg
m.in. poparcia ich stanowiska na forum Rady Praw Cztowieka
(np. odnosnie do sytuacji w Hongkongu, Sinciangu i Tybecie)
oraz innych organdéw i agend ONZ. Zaktadajg tez np. poparcie
przez partneréow podlegtosci Tajwanu wobec ChRL, co po
styczniowych wyborach na wyspie zrobity wtadze Pakistanu,
Kambodzy, Serbii i Wegier.

Realizacja chinskich deklaracji. Oferte dla panstw
Globalnego Potudnia Chiny realizujg zaréwno w formatach
wielostronnych, jak i w wymiarze dwustronnym. W 2000 r.
powstato Forum Wspétpracy Chinsko-Afrykanskiej, w 2004 r.
Forum Wspdtpracy Chinsko-Arabskiej, a w 2014 r. Forum
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Wspotpracy Chin z panstwami Wspdlnoty Panstw Ameryki
tacinskiej i Karaibow (CELAC). Jako platforme kooperacji
z Globalnym  Potudniem  Chiny traktowaty rdéwniez
tzw. inicjatywe 16+1, powstatg w 2012 r. i skierowang do
panstw Europy Srodkowej, w tym Polski. Zmienito sie to
jednak wraz z rezygnacija kolejnych panstw europejskich ze
wspotpracy (obecnie jest to format 14+1). ChRL prezentuje
postulaty Globalnego Potudnia na forum G20, podobnie jak
Brazylia i Indie. Wtadze chinskie dziatajg réwniez w ramach
G77, istniejacej od 1964 r. grupy skupiajgcej panstwa
rozwijajace sie. Podczas jej spotkan (np. w styczniu 2024 r.)
ChRL postuluje m.in. reforme WTO.

Instrumentem  wzmacniania relacji z  panstwami
rozwijajgcymi sie stata sie takze platforma BRICS (od 2006 r.
obejmujaca ChRL, Rosje, Indie i Brazylie, a od 2010 r. takze
RPA), do ktérej w 2024 r. dotaczyto pieciu nowych cztonkdw.
W ramach BRICS dziata od 2015 r. Nowy Bank Rozwoju,
z kapitatem w wysokosci 50 mld dol. (kazde z panstw dato
rowny wktad). Instrumentem wykorzystywanym w relacjach
z Globalnym Potudniem miat by¢ tez Azjatycki Bank
Inwestycji Infrastrukturalnych (AllIB, o miedzynarodowym
charakterze, jednak kontrolowany przez ChRL), a takze
stworzony przez chidskie banki panstwowe Fundusz
Jedwabnego Szlaku (o wartosci 40 mld dol.). Powyisze
instytucje nie przyczyniaja sie jednak do istotnego
zwiekszenia  wykorzystania  juana w  transakcjach
miedzynarodowych, a tym samym detronizacji przez chinska
walute dolara w najblizszych latach. SzOW pozostaje
dysfunkcyjna ze wzgledu na rdéznice chinsko-rosyjskie,
a rozszerzenie BRICS ma gtéwnie charakter propagandowy,
poniewaz rdznice interesbw miedzy cztonkami grupy
uniemozliwiajg ich skuteczne wspoétdziatanie.

Wspotpraca panstw rozwijajgcych sie z ChRL w wielu
przypadkach zwieksza zadtuzenie tych krajow i problemy
z jego spfata. Kluczowe znaczenie majag w tym zakresie
pozyczki udzielane ich instytucjom publicznym przez chifiskie
banki eksportowe, ktérych wartos¢ w latach 2008-2021 r.
byta o ponad 80% wieksza niz wsparcie ze strony Banku
Swiatowego. Polityka Chin pogtebia tez korupcje lokalnych
elit i tendencje autorytarne, a inwestycje czesto powoduja
dewastacje srodowiska naturalnego (tak byto w przypadku
kopalni miedzi w Las Bambas w Peru czy elektrowni w Lamu
w Kenii). Zaangazowanie ChRL jest nastawione przede
wszystkim na budowe zaleznosci lokalnych wtadz oraz
gospodarki. W latach 2001-2020 udziat Chin w handlu
krajéw Afryki Subsaharyjskiej wzrdst z 4% do 25%. Wiekszos¢
panstw rozwijajgcych sie ma wysoki deficyt handlowy z ChRL
i jest od nich coraz bardziej zalezna ekonomicznie. W tym
kontekscie coraz czestsze mogg stawac sie takie dziatania,
jak Brazylii, ktéra w ostatnich szes$ciu miesigcach wszczeta
kilkanascie postepowan w sprawie nieuczciwych praktyk
handlowych ChRL.

Whioski i perspektywy. Oferta ChRL ma konsolidowac¢ grupe
panstw rozwijajacych wokot chinskiej wizji zmiany porzadku
miedzynarodowego. Chiny dostrzegajg problemy UE i USA
(wynikajagce m.in. z rosyjskiej agresji na Ukraine) oraz
krytyczne stanowisko panstw Globalnego Potudnia wobec
unijnej i amerykanskiej polityki. Dziatania ChRL nie obejmujg
konkurencji tylko z panstwami zachodnimi, ale réwniez
np.zRosja w regionie Azji Centralnej. W potaczeniu
z narracjg o skutecznej pomocy w zakresie bezpieczenstwa
irozwoju ChRL chce stworzy¢ wrazenie, ze pod jej
patronatem integruje sie stopniowo grupa partneréw. Stuzy
temu m.in. narracja o rosnacej roli BRICS po rozszerzeniu.
Dziatania Chin majg nie tyle wspiera¢ rozwdj gospodarczy
i podmiotowos¢ polityczng panstw Globalnego Potudnia, co
stopniowo uzaleznia¢ je od ChRL. Dzieki temu Chiny majg
m.in. uzyska¢ wieksze poparcie dla swoich inicjatyw,
np.wONZ, a takie moéc wzmocni¢ narracje o swojej
znaczacej roli jako podmiotu stabilizujgcego sytuacje
miedzynarodowg i zmieniajacego fad Swiatowy z korzyscig
dla panistw rozwijajagcych sie. Reakcja partnerdw
z Globalnego Potudnia na chifiskg oferte jest zréznicowana,
ale w wiekszosci deklarujg oni poparcie dla chiniskich
postulatow. Nie podzielajg jednak negatywnej wizji
spotecznosci_miedzynarodowej, ktdrg popularyzuje ChRL,
ale raczej starajg sie wykorzysta¢ chinski ,patronat” do
negocjacji z USA i UE, np. w kwestii wsparcia sankcji przeciw
Rosji i realizacji projektdw inwestycyjnych.

Chinska polityka w relacjach z Globalnym Potudniem jest
obliczona na podwazanie wspdlnoty wartosci, m.in. Zachodu
z demokratycznymi pafistwami rozwijajgcymi sie. Dotyczy to
réwniez wysuwania przez Chiny (we wspotpracy z Rosjg) tez
o zmianie architektury bezpieczenstwa europejskiego,
w czym majg mie¢ poparcie Globalnego Potudnia. ChRL
wykorzystuje do swoich celéw negatywne doswiadczenia
panstw rozwijajgcych sie zwigzane 1z politykg USA
(np. atakiem na Irak z 2003 r.) czy — w mniejszym stopniu —
panstw UE. Dlatego tez antyzachodnie postulaty Chin (czesto
powielajgce rosyjskg narracje, m.in. w kontekscie wojny na
Ukrainie) sa pozytywnie przyjmowane przez spoteczeristwa
i elity polityczne Globalnego Potudnia.

Czescig odpowiedzi Zachodu na polityke ChRL moze by¢
wsparcie wiekszej podmiotowosci panstw rozwijajgcych sie
w systemie globalnego zarzadzania. Propozycje dotyczace
np. reformy ONZ i wspdtpracy wobec zmian klimatycznych
powinny uwzgledniac perspektywe Globalnego Potudnia, ale
rowniez podkresla¢ konieczno$¢ poszanowania prawa
miedzynarodowego, takze w konteksScie dziatan Chin i Rosji.
Potrzebna jest wieksza zdolno$¢ USA i UE do aktywnej
odpowiedzi na postulaty Globalnego Potudnia dotyczace
np. wspotpracy w sferze bezpieczenstwa, w tym stabilizacji
na Bliskim Wschodzie. Chinska oferta jest w tym regionie
ograniczona, m.in. ze wzgledu na wcigz zbyt maty potencjat
projekc;ji sity przez ChRL.
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