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Miedzynarodowe reperkusje salwadorskiego modelu

bezpieczenstwa publicznego

Barbara Midziak, Barttomiej Znojek

Sukces prezydenta Nayiba Bukele, czyli poprawa stanu bezpieczeristwa w Salwadorze, jest rezultatem

stosowania drakonskich srodkéw — m.in. masowych aresztowan i stanu wyjgtkowego, ktéry trwa od

czterech lat — oraz demontazu mechanizméw demokratycznych. Cho¢ kopiowanie niektorych z tych

metod (np. w Hondurasie i Ekwadorze) napotkato ograniczenia, salwadorski model walki

z przestepczoscig uzyskat silne wsparcie ze strony Donalda Trumpa. Moze to sprzyja¢ ozywieniu

tendencji autorytarnych w Ameryce tacinskiej, poniewaz obecna administracja USA premiuje Scistg

wspotprace stuzaca realizacji jej interesdw niezaleznie od tego, czy wiadze danego panstwa

przestrzegaja zasad praworzadnosci.

Specyfika problemu przestepczosci w Salwadorze. Liczacy
6 mIn mieszkancow Salwador przez lata wyrdzniat sie wysokimi
wskaznikami przemocy, spowodowanymi dziatalnoscig dwdch
gangoéw zwanych maras — Barrio 18 i Mara Salvatrucha (MS-
13). Organizacje te powstaty w USA wsrdd uchodzcow
zbiegtych z Salwadoru z powodu wojny domowej (1980-1992).
Po jej zakonczeniu rozwinety dziatalno$¢ w macierzystym kraju
— ostabionym konfliktem i z trudem odbudowujgcym instytucje
demokratyczne. Zajmowaty sie gtéwnie wymuszeniami
i terroryzowaniem mieszkancow. Rywalizacja  maras
przekfadata sie m.in. na wysoki wskaznik zabdjstw, ktéry
w 2015 r. osiggnat rekordowy poziom 105 na 100 tys.
mieszkancow.

W panstwie zdominowanym od lat 90. XX w. przed dwie partie
— prawicowg ARENA i lewicowg FMLN -—kolejne rzady
prébowaty ogranicza¢ przemoc. Decydowaty sie na ukfady
zmaras lub  stosowaty metody ,twardej reki”,
m.in. zaostrzenie kodeksu karnego, prowadzenie regularnych
nalotow policyjnych na miejsca nadzorowane przez gangi lub
zaangazowanie wojska. Mechanizmy wzajemnej kontroli
wtadz i opozycji zapobiegaty jednak sieganiu po Srodki
podwazajgce porzadek demokratyczny. Na fali rosngcego
sprzeciwu wobec skorumpowania dominujacych partii
wybory prezydenckie w 2019 r. wygrat Nayib Bukele. Cho¢
przedstawiat sie jako kandydat antysystemowy, nalezat

wczesniej do FMLN. W sferze walki z przestepczoscig jego rzad
poczatkowo kontynuowat podejscie poprzednikow.

Narzedzia i rezultaty nowego modelu bezpieczenstwa
publicznego. Przetom w podejsciu Bukele do walki
z przestepczoscig nastgpit w marcu 2022 r., kiedy maras
zerwaty nieformalny pakt z rzgdem i dokonaty 87 morderstw
W mniej niz 72 godziny. Rzad wprowadzit stan wyjatkowy,
ktory stat sie gtéwnym elementem nowej, zaostrzonej polityki
bezpieczenstwa publicznego. Zgodnie z  konstytucja
Zgromadzenie Ustawodawcze (AL) moze ustanowié ten
srodek na miesigc, ale przedtuzato jego obowigzywanie juz
46 razy — ostatnio 23 grudnia 2025 r.

W warunkach ograniczenia gwarancji konstytucyjnych, w tym
zasady domniemania niewinnosci i innych  praw
obywatelskich, wojsko i policja masowo aresztowaty osoby
podejrzewane o zwigzki z gangami. W styczniu 2023 r. rzad
otworzyt pokazowe wiezienie CECOT, ktore moze pomiescic az
40 tys. osadzonych. Dwa lata pdziniej liczba wszystkich
wiezniow w Salwadorze siegnetfa 119 tys., czyli 1,9% ludnosci
(dla poréwnania w Polsce to ok. 0,19%). Wedtug danych
Military Balance IISS w latach 2019-2025 rzad Bukele
zwiekszyt rowniez liczebnos¢ sit policyjnych z 17 tys. do 26 tys.
i podwoit budzet obronny ze 145 min dol. do 314 min dol.
(w cenach biezgcych).



BIULETYN PISM

Zgodnie z danymi rzgdowymi wskaznik zabdjstw spadt w 2024 r.
do 1,9 na 100 tys. mieszkancow, cho¢ niezalezne media
i organizacje pozarzagdowe twierdzg, ze dane s3 zanizone.
Niemniej wedtug sondazu Gallupa Global Safety w 2024 r. 87%
Salwadorczykéw — najwiecej wsrdd spoteczeristw Ameryki
tacinskiej — ocenito, ze czuje sie w kraju bezpiecznie. Z tego tez
powodu Bukele cieszy sie od 2019 r. wysokim poparciem
spotecznym, aktualnie przekraczajgcym 90%.

Rozwdj obecnego modelu bezpieczeristwa w Salwadorze byt
mozliwy dzieki koncentracji wtadzy przez prezydenta
i demontazowi mechanizméw kontroli demokratycznej. Gdy
Bukele obejmowat wtadze, miat niewielkg reprezentacje w AL.
W 2020 r. wystat do parlamentu uzbrojonych policjantéw
i zotnierzy, aby wymusi¢ przegtosowanie dodatkowych
funduszy dla rzadu. Rok pdiniej jego partia Nuevas Ideas
zdobyta juz 56 z 84 mandatéw, co pozwolito jej przyjaé
m.in. reformy dajgce prezydentowi kontrole nad wtadza
sgdownicza, w tym nominacjami do Sadu Najwyzszego. Ten
sam sad umozliwit Bukele ubieganie sie o kolejng kadencje
w 2024 r. dzieki zastosowaniu kontrowersyjnej interpretacji
konstytucyjnego zakazu bezposredniej reelekcji. Bukele uzyskat
wtedy prawie 85% gtoséw, a jego partia — 57 mandatow
w parlamencie, zmniejszonym do 60 miejsc rok wczesniej z jego
inicjatywy. Ta wiekszo$¢ umozliwita m.in. zniesienie limitu
kadencji prezydenta w ustawie zasadniczej.

Krytycy modelu Bukele (m.in. Amnesty International)
wskazujg, ze wigze sie on z duzg arbitralnoscig aresztowan,
nieprawidtowosciami w procesach sgdowych i przypadkami
zgondw w przepetnionych wiezieniach. Zarzucaja tez wtadzom
ograniczanie dostepu do informacji publicznej i zwalczanie
niezaleznych mediow.

Legitymizacja polityki Salwadoru przez USA. Administracja
Joe Bidena poczgtkowo negatywnie oceniata polityke Bukele.
W 2021 r. prezydent USA odmowit nawet spotkania z nim,
natozyt sankcje na jego otoczenie i przekierowat pomoc
zagraniczng do organizacji pozarzadowych. Nastawienie
zmienit w odpowiedzi na rosngce znaczenie bezpieczeristwa
wewnetrznego i migracji w amerykanskiej kampanii
prezydenckiej w 2024 r. Wystat wtedy do Salwadoru delegacje
wysokiego szczebla na inauguracje drugiej — kontrowersyjnej
prawnie — kadencji Bukele.

Zwyciestwo Donalda Trumpa przyniosto kontynuacje zwrotu
w relacjach USA z Salwadorem. Podczas pierwszej wizyty
zagranicznej w lutym 2025 r. sekretarz stanu Marco Rubio
odwiedzit m.in. Salwador. Juz wtedy Bukele zaproponowat
odptatne osadzanie w CECOT wieznidw deportowanych z USA,
co oznaczato de facto przyjecie roli ,podwykonawcy” polityki
penitencjarnej tego panstwa. Do Salwadoru trafito dotad
252deportowanych wieznidow oskarzanych o przynaleznos¢ do
gangu Tren de Aragua. Wspétpraca z Salwadorem stuzy jednak
administracji Trumpa gtéwnie propagandowo, wzmacniajgc
odstraszanie nieuregulowanych migrantow.

,Bukelizacja” walki z przestepczoscia w regionie. Wedtug
sondazu Latinobarémetro znakomita wiekszo$¢ obywateli
panstw Ameryki tacinskiej uwaza, ze przestepczo$¢ w ich
krajach wzrasta, a coraz wiekszy odsetek aprobuje

niedemokratyczne witadze, jezeli tylko skutecznie rozwigzuja
problemy spoteczne. Te trendy wptynety na wizerunkowy
sukces polityki bezpieczenstwa Bukele i inspirowanie sie tymi
rozwigzaniami w niektérych panstwach regionu.

W Hondurasie od grudnia 2022 r. obowigzuje stan wyjatkowy,
wprowadzony przez rzad prezydentki Xiomary Castro.
W czerwcu 2024 r. oglosita ona budowe wiezienia
wzorowanego na salwadorskim CECOT. Cho¢ w latach 2021—
2024 liczba zabdéjstw w Hondurasie spadta, doszto do ekspansji
terytorialnej gangéw, powstaty dwie nowe maras oraz
wzrosta liczba wymuszen. Nie wiadomo, jak zmieni sie
koncepcja walki z przestepczoscia pod  rzadami
konserwatywnego  zwyciezcy  grudniowych  wyboréw
prezydenckich Nasriego Asfury.

Rzadzacy od listopada 2023 r. w Ekwadorze prezydent Daniel
Noboa réwniez siega po doswiadczenia salwadorskie.
W odpowiedzi na kryzys bezpieczernistwa na poczatku 2024 r.
zadeklarowat ,stan wewnetrznego konfliktu zbrojnego”
i skierowat wojsko do zwalczania gangéw. W listopadzie ub.r.
rzad zainaugurowat dziatalno$¢ wiezienia o zaostrzonym
rygorze wzorowanego na CECOT. Drakonskie srodki nie
przetozyty sie jednak na wyrazny spadek wskaznikéw
przemocy. Noboa prébowat uzyskaé wsparcie administracji
Trumpa w walce z przestepczoscig, m.in. zapowiedziat
przywrdécenie  bazy wojskowej USA w  Ekwadorze.
Funkcjonowata ona w latach 1999-20009, ale dzierzawy nie
przedtuzyt rzad prezydenta Rafaela Correi, ktéry do
konstytucji dodat zakaz tworzenia zagranicznych baz.
W referendum w listopadzie ub.r. Noboa nie uzyskat zgody
Ekwadorczykéw na wycofanie tego przepisu.

Whioski i perspektywy. Model salwadorski dowodzi, ze
w warunkach chronicznego zagrozenia przestepczoscig
spoteczeistwa panstw Ameryki tacifnskiej gotowe s3
zaakceptowaé erozje mechanizméw demokratycznych
w zamian za poprawe bezpieczenstwa publicznego. Sukces
Nayiba Bukele opiera sie na korelacji metod ,twardej reki”
oraz transformacji systemu polityczno-prawnego w kierunku
autorytaryzmu. Funkcjonuje przy tym w panstwie niewielkim
(mniejszym niz wojewddztwo zachodniopomorskie).

Przypadki Hondurasu i Ekwadoru pokazujg, ze samo
zaostrzenie walki z przestepczoscia, wzorowane na podejsciu
salwadorskim i niepowigzane z centralizacjg wtadzy, ma
ograniczenia. Rosngca akceptacja dla niedemokratycznych
rzgdéw moze jednak zachecad kolejnych lideréw politycznych
w regionie do podejmowania prob  uzyskiwania
nieskrepowanej wifadzy pod pretekstem dazen do
zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom.

Podejscie administracji Trumpa do panstw
latynoamerykanskich sprzyja urzeczywistnieniu takiego
scenariusza. Premiuje ona rzady blisko wspotpracujgce z USA
w realizacji ich intereséw (m.in. w zwalczaniu migracji
i przestepczosci zorganizowanej), nawet jezeli naruszajg
praworzgdnos¢ czy porzadek demokratyczny. Salwador jest
gtébwnym przyktadem takiego podejscia i jak dtugo
utrzymywac sie bedzie wsparcie Trumpa dla Bukele, tak dtugo
bedzie umacniac sie autorytarny charakter jego rzagdow.
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