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Perspektywy polityki handlowej drugiej administracji
Donalda Trumpa

Piotr Dzierzanowski, Damian Wnukowski

Kwestie handlowe bedg jednym z najwazniejszych obszaréw aktywnosci nowej administracji
USA, ktéra moze stosowac agresywne metody negocjacyjne, aby uzyska¢ koncesje
ekonomiczne i polityczne. Potencjalne zmiany w polityce USA, w tym zwiekszenie cet, beda
miaty konsekwencje dla handlu swiatowego i mogg dotkngc¢ wszystkich partnerow Standw
Zjednoczonych. Z perspektywy UE konieczne jest przygotowanie sie do naciskdw ze strony

amerykanskiej i szukanie mozliwosci porozumienia, aby ewentualny spdr gospodarczy nie

naruszyt strategicznej wspotpracy Unii z USA w dziedzinie bezpieczenstwa.

Uwarunkowania. USA notujg strukturalne deficyty w handlu
zagranicznym, ktore pogtebity sie w latach 90. XX w., a zwtaszcza
po 2001 r., gdy Chiny wstgpity do WTO. Wedtug danych
administracji USA w 2023 r. deficyt w handlu towarami
i ustugami wystapit w relacjach ze wszystkimi gtdwnymi
partnerami: Chinami (252,1 mld dol.), Meksykiem (162,1 mid
dol.), UE (125,1 mld dol.), Wietnamem (102,9 mld dol.), Japonig
(66,1 mid dol.), Koreg Ptd. (40,8 mid dol.) i Kanadg (40,6 mld
dol.). W relacjach z panstwami UE wystepujg istotne rdznice —
USA majg deficyt przede wszystkim z Niemcami (87 mld dol.),
Wiochami (47,1 mld dol.) i Francjg (17,4 mld dol.). Z niektérymi
krajami notuja niewielkie nadwyzki—np. z Hiszpanig i Chorwacja,
a takze w relacjach z Holandig (62,5 mld dol.) i Belgig (16,3 mld
dol.), co wynika gtéwnie z rejestrowania unijnego importu
w holenderskich i belgijskich portach. Wedtug danych GUS
w 2023 r. Polska miata z USA deficyt w handlu towarami (liczony
wedtug kraju pochodzenia, ok. 4,1 mld dol.) oraz nadwyzke
w handlu ustugami (ok. 6 mid dol.).

USA przyjmujg nadwyzki produkcyjne partneréw, ktorzy
zarobione pienigdze czesto inwestujg na rynku amerykarskim,
np. w obligacje skarbowe, akcje i nieruchomosci. Pozwala to
m.in. na utrzymywanie niskiego kursu ich walut, ktéry wzréstby
ze wzgledu na zwiekszony popyt, gdyby nadwyzki zamieniano na
waluty lokalne. Sytuacja ta ma dla USA zalety, m.in. w postaci
obnizenia kosztéw importu oraz dominacji dolara jako globalnej

waluty handlowej i rezerwowej. Negatywnie wptywa jednak na
konkurencyjnos¢ cenowg amerykanskiego eksportu. Lata
przenoszenia produkcji za granice spowodowaty takze, ze USA
uzaleznione s3 od importu — zaréwno w zakresie produktéw
przemystowych, jak i potproduktéw. Problemami dla USA
pozostajg tez m.in. kradziez wtasnosci intelektualnej (przede
wszystkim w ChRL), ograniczony dostep towaréw amerykanskich
do rynkéw zagranicznych (np. w UE czy ChRL) ido zamdwien
publicznych w panstwach trzecich czy wymuszony transfer
technologii. Kwestig sporng w relacjach zinnymi parfstwami
mogg stac sie takze lezace u podstaw deficytéw handlowych USA
nieréwnowagi w gospodarkach ich partneréw.

Mozliwe kierunki dziatarn USA. Trump i jego wspdtpracownicy
odrdzniajg ,wolny handel”, czyli obecny system, ktéry ich
zdaniem jest niekorzystny dla USA, od ,,uczciwego handlu”, ktory
miatby by¢ bardziej zréwnowazony i chroni¢ amerykanskie
interesy. Gtéwnym celem polityki handlowej nowej administracji
ma by¢ wzmocnienie bazy wytwdrczej w USA, kluczowej
w kontekscie bezpieczenstwa oraz dostepu do stabilnej i dobrze
ptatnej pracy dla oséb bez wyiszego wyksztatcenia, ktdrzy
stanowig wazng czes¢ bazy wyborczej Trumpa.

Biorgc pod uwage deklaracje Trumpa z kampanii wyborczej
ijego dziatania w czasie poprzedniej kadencji w latach 2017—-
2021, podejmie on kroki na rzecz zmniejszenia deficytow
handlowych. Moze sie to odbyé poprzez przekonywanie
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partneréw do zwiekszania zakupéw amerykanskich towaréw
oraz naktadanie cet (prezydent-elekt zapowiadat
np. wprowadzenie optat w wysokosci 10-20% na wszystkie
towary sprowadzane do USA) — bedzie to uzasadniane
np. potrzebami bezpieczedstwa panstwa, tak jak podczas
pierwszej kadencji. Cta miatyby tez sktania¢ do inwestowania w
USA. Drziatania te doprowadzg gtéwnie do tzw. przesuniec
handlowych, czyli przekierowania przez amerykanskich
partneréw eksportu na inne rynki, np. do UE. Wyprodukowane
w warunkach nierynkowej przewagi konkurencyjnej dobra
(np. z Chin) beda jednak obecne na rynku swiatowym, sztucznie
obnizajgc  ceny i utrudniajgc  zwigkszanie  globalnej
konkurencyjnosci przedsiebiorstw amerykanskich. W przypadku
zréznicowania stawek celnych niektdre kraje mogtyby ponadto
reeksportowaé towary z innych panstw do USA (co miato
miejsce np. w przypadku paneli_stonecznych z ChRL) lub
eksportowa¢ tam wtasng produkcje, zaspokajajgc potrzeby
krajowe importem.

USA mogg rowniez wymaga¢ od partnerow zmian
w wewnetrznej polityce gospodarczej. Mogtoby to dotyczyc
np. zaprzestania wymuszania transferu technologii czy praktyk
protekcjonistycznych na rynku zaméwien publicznych. Mozliwe
jest tez, ze postulaty USA dotyczyé bedg gtebszych kwestii,
np. relacji na rynku pracy (regulacje w tym zakresie s3 w umowie
USMCA zawartej za pierwszej kadencji Trumpa), finansowania
przedsiebiorstw czy systemu pomocy publicznej. Choc¢ nie
wptywajg one na handel bezposrednio, to prowadzg do
powstawania nierynkowych przewag konkurencyjnych i sg
niekorzystne dla innych krajow.

Strategia negocjacyjna. Podstawg strategii negocjacyjnej
administracji Trumpa, w tym w kwestiach gospodarczych, stanie
sie prawdopodobnie nieprzewidywalnos¢ i transakcyjnosc. Jej
elementem bedzie stawianie zaskakujgcych i trudnych do
realizacji zgdan (na co wskazuje np. zapowiedz przejecia przez
USA kontroli nad Grenlandiag i Kanatem Panamskim), majacych
stanowi¢ punkt wyjscia do rozmow. Grozby ograniczenia
dostepu do rynku amerykanskiego, w tym przez podwyzszenie
cet, majg dawac USA przewage negocjacyjng, sktania¢ drugg
strone do ustepstw i przyspiesza¢ tempo rozméw. Przy braku
postepu w negocjacjach mozliwe bedzie tymczasowe natozenie
opfat przez USA, aby pokaza¢ ich determinacje i mozliwe koszty
dla drugiej strony. Dziatania tego rodzaju podejmowata pierwsza
administracja Trumpa np. w stosunku do ChRL, co doprowadzito
do zawarcia tzw. umowy pierwszej fazy z 2020 r. W odpowiedzi
partnerzy handlowi mogg wprowadzi¢ wtasne obostrzenia, co
mogtoby doprowadzi¢ do eskalacji. Nowe wtadze USA nie beda
sktonne do przestrzegania zawartych uméw handlowych i zasad
WTO, zwtaszcza w kontekscie paralizu systemu rozwigzywania
sporéw w tej organizacji, do ktérego doprowadzita pierwsza
administracja Trumpa.

Powyisze metody amerykanskiej presji mogg czesciej niz
w trakcie pierwszej kadencji Trumpa by¢ powigzane z kwestiami
pozagospodarczymi. Prezydent-elekt sygnalizuje
m.in. wprowadzenie na poczatku kadencji 10-procentowych
dodatkowych cet na towary z ChRL (w kampanii grozit tez
natozeniem na towary z Chin optat w wysokosci 60%) i 25-

procentowych na produkty z Meksyku i Kanady), o ile panstwa
te nie podejma dziatan na rzecz ograniczenia naptywu fentanylu
i nielegalnej migracji (wedtug ostatnich doniesien medialnych
rozwazane jest tez stopniowe wprowadzanie cet). Podobne
ostrzezenia Trump kieruje wobec panstw dazacych do odejscia
od rozliczen w dolarze, czyli np. uczestnikédw formatu BRICS+.
Naciski na partneréw USA bedg miaty na celu réwniez sktonienie
ich do zaostrzenia polityki wobec ChRL, co moze powodowac
napiecia z panstwami silnie powigzanymi gospodarczo
z Chinami. Bedzie to wazne dla UE i jej cztonkdw, zwtaszcza
w kontekscie ich ewoluujgcego podeijscia do Chin.

Whioski. Cho¢ trudno okresli¢, w jakim stopniu Trump zrealizuje
zapowiedzi dotyczace wprowadzenia cet i innych barier,
dziatania te zwiekszg nieprzewidywalnos¢ polityki gospodarczej
USA i krotkoterminowo negatywnie odbijg sie na handlu
miedzynarodowym. Wedtug Kilorskiego Instytutu Gospodarki
Swiatowe] natozenie cet na duzg skale (w tym 60-procentowych
na import z ChRL) wptynetoby na zmniejszenie handlu
globalnego o0 2,5% w pierwszym roku, a w dtuzszej perspektywie
o ok. 3% (bez uwzglednienia m.in. dodatkowych optat na towary
z Meksyku i Kanady oraz reakcji innych panstw). Cho¢ polityka
handlowa administracji Trumpa wspierataby podmioty
produkujgce w USA, to cta na wszystkie towary zwiekszytyby
koszty komponentdw, a przez to ograniczyty korzysci z silniejszej
ochrony rynku. W efekcie mogtoby dojs¢ do zaburzen
wtancuchach dostaw do USA i wazrostu kosztéw dla
amerykanskich konsumentéw. Atutem UE w relacjach z USA jest

rozmiar jej rynku i zamozno$¢ spoteczenstw. Dobrze
zaplanowane dziatania odwetowe (np. ograniczajace dostep do
jednolitego rynku) mogtyby skutecznie uderzac

w amerykanskich eksporteréow. W tym kontekscie istotne bedzie
utrzymywanie kontaktu z grupamiinteresu z USA, ktére mogtyby
wptywac na administracje Trumpa, wskazujgc na potencjalne
szkody dla amerykanskiej gospodarki. Konsultacje w sprawie
reakcji na dziatania USA powinny by¢ prowadzone z partnerami
réwniez narazonymi na ich efekty, np. Japonig i Koreg Ptd.

Nalezy bra¢ pod uwage mozliwos¢ powigzania przez USA kwestii
handlu z bezpieczen'stwem, w tym obecnoscig wojsk
amerykanskich w Europie. W zwigzku z tym UE i jej panstwa
cztonkowskie powinny rozwazy¢ m.in. zwiekszenie zakupdéw
amerykanskiego LNG, technologii jgdrowych i uzbrojenia, co
bytoby korzystne dla bezpieczenstwa Unii i jednoczesnie
wptywatoby na redukcje deficytu handlowego USA. Warte
rozwazenia sg dziatania sprzyjajace zwiekszeniu zakupdéw
produktéow amerykanskich w ramach zaméwien publicznych.
Mozliwa jest takze préba zaostrzenia kursu Unii wobec ChRL
w sferze gospodarczej i technologicznej, m.in. przez koordynacje
z USA uzycia instrumentéw handlowych (w tym kontroli
eksportu) i dywersyfikacji dostaw surowcéw krytycznych,
np. w ramach Rady ds. Handlu i Technologii (moze ona stuzy¢ tez
koordynacji dziatan w innych obszarach). Sprzyjatoby to
strategicznej wspdtpracy UE—USA i zwiekszaniu bezpieczenstwa
(w tym ekonomicznego) Unii. Polska, ktéra mogtaby silnie
odczu¢ zaburzenia w handlu Unii ze Stanami Zjednoczonymi,
moze wspiera¢ powyzsze dziatania w ramach prezydencji
w Radzie UE, przypadajgcej na poczatek kadencji Trumpa.
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