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Ponowne zblizenie w stosunkach Rumunii z Motdawig

Jakub Pienkowski

Od objecia ponad rok temu prezydentury przez Maie Sandu stosunki rumunsko-motdawskie stale sie

poprawiajg. Wyrazem tego jest juz jej czwarte spotkanie z prezydentem Rumunii Klausem lohannisem

(w listopadzie br.) i podpisana przy tej okazji ,mapa drogowa” wspotpracy. Oba panstwa uznajg taczaca je

wspolnote jezykowsa, historyczng i kulturowa, wyzwaniem jest jednak przejscie od deklaracji do realizac;ji

projektow, zwtaszcza infrastrukturalnych. Efektywne zaangazowanie Rumunii, wynikajace z jej

szczegdlnych wiezéw z Motdawig, moze przyczynic¢ sie do sukcesu proeuropejskiej transformacji tego

panstwa, ktérg wspiera takze Polska.

Wsparcie proeuropejskich wtadz Motdawii. Prezydent Sandu
od poczgtku kadencji dazyta do normalizacji stosunkdéw
zRumunig. Wyrazem tego stafta sie wizyta Iohannisa
w Kiszyniowie w_koricu grudnia 2020 r. Jej efektem byto
wzmozenie rumunskiego wsparcia humanitarnego
i przekazanie 6 tys. ton paliwa rolniczego, sprzetu
medycznego i — do dzi$ — ponad 500 tys. dawek szczepionek
na COVID-19. Wczesniej stosunki byty faktycznie zamrozone
ze wzgledu na rzady w Motdawii prorosyjskich i otwarcie
antyrumunskich prezydenta Igora Dodona oraz jego Partii
Socjalistow. Przez ich obstrukcje m.in. wygasta umowa
o rumunskiej pomocy bezzwrotnej (w marcu ub.r.), cho¢ ze
100 mlIn euro wydano tylko 32 min — m.in. na 196 autobuséw
szkolnych i remont ok. 1200 przedszkoli.

Powotanie w sierpniu ub.r. rzadu Natalii Gauvrility
z proprezydenckiej Partii Dziatania i Solidarnosci (PAS)
umozliwia realizowanie projektéw z Rumunig. Ich
konkretyzacji stuzyta wizyta Gavrility w Bukareszcie w grudniu
ub.r. i planowane na poczatek br. wspdlne posiedzenie
rzgdow. Bazg wspdtpracy w  kilkunastu obszarach
sektorowych jest ,,mapa drogowa” uwzgledniajgca wspdlnote
tozsamosciowg obu panstw. Rumunia deklaruje takze
wsparcie proeuropejskich reform PAS. Oferuje wtasne
doswiadczenia instytucjonalne i legislacyjne, ktdrych
wdrozenie moze utatwia¢ wspdlny jezyk. Motdawia korzysta
z nich przy obecnej reformie systemu ochrony konkurencji
i regulacji energetyki. Ministrowie obu krajéow uzgodnili
ponadto powotanie komisji ds. pozyskiwania srodkéw z UE na

wspdlne projekty. Konsultowali takze adaptacje rumunskich
rozwigzan w walce z przestepczoscia zorganizowang
i korupcjag — dowodem ich skutecznosci sg wyroki skazujgce
czotowych politykdéw i wybdr Laury Codruty Kovesi, szefowej
rumunskiej Narodowej Dyrekcji Antykorupcyjnej, na naczelng
prokurator Prokuratury Europejskiej.

Dyplomacja rumunska silniej promuje interesy Motdawii na
forum UE, czego wyrazem sg zabiegi o unijng pomoc w czasie
jesiennego kryzysu gazowego wywotanego przez Gazprom.
Przed grudniowym szczytem Partnerstwa Wschodniego
lobbowata takze za ambitnym programem wspétpracy dla
tzw. Stowarzyszonego Tria. lohannis wezwat tez partneréw
z UE do okreslenia, czy Motdawia moze w przysztosci otrzymacé
perspektywe cztonkostwa.

Podioze wyjatkowosci relacji. Rumunia dazy do jak
najscislejszych stosunkéw z Motdawig, poniewaz uznaje jg za
drugie narodowe panstwo rumuniskie. Tereny miedzy Prutem
a Dniestrem sg czescig historycznej Besarabii anektowanej
w 1940 r. przez ZSRR. Zjednoczenie, choé nie jest gtéwnym
tematem rumunskiej debaty, jest stale w niej obecne.
Otwarcie zada go skrajnie nacjonalistyczny Sojusz na rzecz
Jedno$ci Rumundw, a pozostate partie, z obawy przed krytyka
wyborcéw, nie wykluczajg go. W sondazu LARICS z ub.r.
zjednoczenie popiera 70% badanych — cho¢ tylko 43% uwaza
je za prawdopodobne — a 14% jest przeciwna. Wtadze
rumunskie za jedyng mozliwg forme zniesienia barier
dzielgcych mieszkarnicow obu brzegéw Prutu uwazajg wejscie
Motdawii do UE.
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W Motdawii z kolei kwestia zjednoczenia nie jest scisle
zwigzana z poczuciem rumunskiej tozsamosci narodowej —
w spisie z 2014 r. za Rumundw uznato sie tylko 7% obywateli
(nie badano Naddniestrza), lecz wynika z pragmatyzmu
warunkowanego brakiem wiary w reforme panstwa.
Potwierdza to sondaz IMAS z ub.r., w ktérym 50% badanych
popartoby zjednoczenie, jesli oznaczatoby zréwnanie ptac
z rumunskimi — motdawskie PKB per capita w2020 r. to
3250dol.,, a rumunskie — 10830. Mieszkaicy Motdawii
masowo wnioskujg o obywatelstwo Rumunii, ktére — jako
potomkowie jej dawnych obywateli — otrzymujg w trybie
uproszczonym. W latach 2010-2021 nabyto je ok. 40%
populacji — zazwyczaj by moc bez dodatkowych formalnosci
pracowaé w UE. Temat zjednoczenia jest wykorzystywany do
mobilizacji wyborcéw przez Dodona i — obecnie opozycyjne —
partie tworzgce Blok Wyborczy Komunistow i Socjalistdw
(BECS). Odwotujg sie oni do obaw starszego pokolenia
i rosyjskojezycznych mniejszosci  (stanowigcych ok. 17%
spoteczenstwa) przed rzekomym rumurskim imperializmem.
BECS bezpodstawnie oskarza PAS i Sandu o dazenie do
zjednoczenia. Zarzuty te nie wptywaja na notowania partii
i prezydent, gdyz nie odwotuja sie oni do kwestii
tozsamosciowych, tradycyjnych w motdawskiej debacie, ale
do walki z korupcjg i potrzeby naprawy panstwa. Sandu
w wywiadach podkresla, ze zjednoczenie wymagatoby nie
tylko poparcia wiekszosci, ale powszechnego konsensusu
obywateli Motdawii.

Wzajemne rozczarowania. Kluczowa dla zblizenia Rumunii
i Motdawii jest rozbudowa potaczen infrastrukturalnych.
Efektem wizyty Gavrility bylo przywrdcenie kursowania
pociggu miedzy stolicami, zawieszonego od 2019 r. Z drugiej
strony kilka dni wczesniej wtadze rumunskie przedstawity
nowe plany budowy drég do 2030 r. Stracity priorytet
inwestycije w podtnocno-wschodniej Rumunii, w tym
autostrada ,,Zjednoczenia” tgczgca centrum panstwa z granica
motdawska. Dopiero krytyka wewnetrzna zmusita rumunski
rzad do odstgpienia od tej zmiany, przywracajac takze szanse
na rozpoczecie budowy konczacego te droge mostu
w Ungheni. Obecnie, cho¢ Rumunia jest gtdéwnym partnerem
handlowym Motdawii (ok. 27,5% obrotéw), na 681-
kilometrowej granicy na Prucie jest tylko sze$¢ przejs¢
drogowych, podczas gdy do |l wojny Swiatowej Besarabie
z resztg panstwa faczyto 25 mostéw kotowych.

Wtadze rumunskie wspomagajg inwestycje uniezalezniajgce
energetycznie Motdawie od Rosji. Sygnalizujg jednak
rozczarowanie brakiem nalezytego uwzgledniania swoich
interesdw przez motdawskiego partnera. Jesienig br., w czasie

kryzysu gazowego, Rumunia pozyczyta Motdawii niewielkie
wolumeny gazu poprzez zbudowany i nalezgcy do rumunskiej
spotki panstwowej interkonektor Jassy—Ungheni—Kiszyniow,
ktérego przepustowos¢ — ok. 1,5 mld m? rocznie — odpowiada
catemu zapotrzebowania Motdawii (bez Naddniestrza). Zanim
Rumunia rozpocznie wydobycie ze zt6z czarnomorskich (ok.
2024 r.) mogtaby pokry¢ tylko czes¢ zapotrzebowania
Motdawii, jednak kontrakt pomdgtby wtadzom motdawskim
wzmocni¢ pozycje wobec Rosji. Mimo to Motdawia zawarta
z Gazpromem nowg umowe az na piec lat na peten wolumen,
uwazajgc interkonektor za Zrédto tylko na wypadek kryzysu,
gdyz gaz z Rumunii jest drozszy od rosyjskiego. W rezultacie
interkonektor bedzie trwale nierentowny dla jego
rumunskiego operatora. Wtadze w Bukareszcie nie s3
zadowolone takze z rozstrzygniecia przez Motdawie przetargu
na budowe (za 260 min euro) linii wysokiego napiecia
Vulcdnesti—Kiszynidow, ktéra umozliwi przesyt pradu
z Rumunii. Wygrata go firma z Indii, a rumunski oferent zostat
wykluczony z powodu — rzekomo mozliwych do usuniecia —
brakow formalnych.

Whioski. Stosunki rumunsko-motdawskie wykraczaja poza
ramy bliskich relacji sasiedzkich ze wzgledu na lezace u ich
podstaw kwestie tozsamosciowe. Dajg one gwarancje, ze
Rumunia bedzie stale jednym z najbardziej zagorzatych
zwolennikébw proeuropejskich aspiracji Motdawii. Silny
fadunek emocjonalny towarzyszacy tym relacjom sprawia
jednak, ze Rumunia moze przedktada¢ znaczenie dziatan
symbolicznych nad efektywna realizacje reform w Motdawii
i wspdlnych projektow infrastrukturalnych.

W interesie Polski — wspdtinicjatora i jednego z gtéwnych
oredownikdw Partnerstwa Wschodniego — jest wspieranie
proeuropejskich przemian w Motdawii. Atutem wspdtpracy
z Rumunig jest jej potencjat w postaci wspdlnoty jezykowej
i kulturowej, ktéra pozwala na fatwiejsze adaptowanie
sprawdzonych juz rozwigzan instytucjonalnych
i legislacyjnych. Réwnoczesnie jednak polska dyplomacja
moze przekonywac¢ partneréw rumunskich o zaletach
stabszego akcentowania kwestii tozsamosciowych. Ich
podnoszenie moze polaryzowac spoteczenstwo motdawskie
i utrudnia¢ rzady prezydent Sandu i PAS. Oba panstwa
mogtyby wspodtpracowac na forum UE nad powotaniem Grupy
Wsparcia Komisji Europejskiej ds. Motdawii, ktéra efektywniej
wdrazataby unijne poparcie dla motdawskiej transformacji.
Wspdtprace z Rumunig na poziomie rzgdowym moze utatwiaé
powotany we wrzesniu ub.r. polski petnomocnik premiera ds.
wspierania reform w Motdawii.
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