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Afryka i Ameryka tacinska
w polityce zagranicznej Ukrainy

Maria Piechowska

W odpowiedzi na rosyjska agresje z 2022 r. Ukraina zaktywizowata marginalizowane wczesniej kierunki
polityki zagranicznej i zaangazowata sie w rozwadj stosunkow z panistwami Afryki i Ameryki taciniskiej.
Celem ukrainskiej dyplomacji stato sie pozyskanie i utrzymanie poparcia partneréw, ktérzy uznajg jej
suwerennos¢ i integralnos¢ terytorialng, propagowanie Formuty pokoju oraz walka z rosyjskimi

wptywami.

Ukraina nie prowadzita w ostatnich latach aktywnej polityki
w stosunku do panstw Afryki i Ameryki tacinskiej.
Uchwalona pod koniec 2021 r. Strategia polityki zagranicznej
(SPZ) w sposdb ogdlny opisywata cele wobec panstw z tych
regiondw, postrzeganych praktycznie wyfacznie poprzez
pryzmat wspotpracy gospodarczej. Rosyjski petnoskalowy
atak doprowadzit do zaktywizowania tych kierunkéw polityki
zagranicznej — w 2022 r. powstata w MSZ Ukrainy strategia
afrykanska, a w 2024 r. — latynoamerykanska. W $lad za SPZ
przyjety one za podstawe dyplomacje ekonomiczng, jednak
waznym elementem stato sie tez budowanie w obu
regionach silnej pozycji Ukrainy w kontekscie rosyjskiej
agresji. Chociaz Ukraina poczynita pierwsze kroki na rzecz
wiekszej obecnosci dyplomatycznej i ekonomicznej w obu
regionach, utrudnieniem jest niedostatek Srodkéw
finansowych, a co za tym idzie — ograniczona liczba
przedstawicielstw dyplomatycznych.

Dziatania dyplomatyczne. Wiekszos$¢ panstw afrykarnskich
i latynoamerykanskich deklaruje neutralnos¢, ktéra czesto
oznacza w praktyce dziatania zgodne z politykg Rosji (FR) —
np. wstrzymywanie sie od gtosowania na forum ONZ,
sprzeciw wobec sankcji i izolowania FR. Do mniejszosci
nalezg panstwa wprost popierajgce Ukraing, takie jak Chile,
Botswana, Zambia czy Rwanda. Wojna na Ukrainie
postrzegana jest przez wiekszo$¢ krajow w obu regionach
jako odlegty konflikt na innym kontynencie, ktory
bezposrednio ich nie dotyczy, cho¢ przektada sie na wzrost
cen zywnosci czy energii. Dlatego ukrainskie dziatania

skupiajg sie na wzmacnianiu witasnego przekazu w tych
regionach, zwalczaniu rosyjskiej dezinformacji i pokazywaniu
wojny jako realizacji rosyjskiej polityki imperialnej
i neokolonialnej. Jest to szczegdlnie wazine w tych
panstwach, gdzie Rosja uwazana jest tradycyjnie za obrorice
przed kolonializmem. Zmiana takiej narracji mogtaby wiec
mie¢ duze znaczenie dla zwalczenia rosyjskich wptywdw.

Ukrainski rzad aktywnie prowadzi dialog polityczny na
poziomie dwustronnym. W grudniu ub.r. prezydent
Wotodymyr Zetenski byt obecny na zaprzysiezeniu
prezydenta Argentyny Javiera Mileia, przy okazji ktérego
spotkat sie m.in. z przywdédcami Urugwaju, Paragwaju
i Ekwadoru. Byta to pierwsza od 2011 r. wizyta gtowy
ukrainskiego panstwa w Ameryce taciiskiej. Minister spraw
zagranicznych Dmytro Kuteba jest z kolei aktywny na
kierunku afrykarnskim. Od 2022 r. kilkukrotnie udat sie do
Afryki — do Senegalu, Wybrzeza Kosci Stoniowej, Ghany,
Kenii, Maroka, Etiopii, Rwandy, Mozambiku, Nigerii, RPA czy
Liberii i Gwinei Rownikowej. W 2023 r. otwarto
przedstawicielstwo dyplomatyczne w Ghanie, trwajg prace
nad uruchomieniem placéwek m.in. w Rwandzie, DRK,
Mozambiku, Mauretanii i Tanzanii. Wzmozone dziatania
obejmujg tez kampanie medialne, w tym zapraszanie
dziennikarzy z Afryki czy Ameryki tacinskiej na Ukraine oraz
nawigzywanie relacji ze srodowiskami eksperckimi. Ukraina
ponadto angazuje sie militarnie w Sudanie, na prosbe jego
wtadz, gdzie ukrainskie jednostki specjalne pomagajg
zwalczac prorosyjskie bojowki oraz oddziaty Grupy Wagnera.



https://www.pism.pl/publikacje/strategia-polityki-zagranicznej-ukrainy
https://pism.pl/publikacje/reperkusje-inwazji-na-ukraine-dla-afryki
https://www.pism.pl/publikacje/panstwa-ameryki-lacinskiej-wobec-agresji-rosji-na-ukraine
https://pism.pl/publikacje/argentyna-pod-rzadami-javiera-mileia
https://pism.pl/publikacje/argentyna-pod-rzadami-javiera-mileia
https://pism.pl/publikacje/przyszlosc-imperium-prigozyna

BIULETYN PISM

Poszukiwanie poparcia dla Formuty pokoju. Jednym
z najwazniejszych narzedzi ukrainskiej polityki zagranicznej
stata sie tzw. Formuta pokoju. 10-punktowy plan, oparty na
artykutach  Karty Naroddéw Zjednoczonych, stanowi
ukrainska propozycje warunkéw zakorczenia wojny z Rosja.
Retoryka wtadz Ukrainy przedstawia go jako uniwersalne
rozwigzanie w negocjacjach pokojowych, ktére mozna by
wykorzysta¢ do zakoriczenia takze innych konfliktéw na
Swiecie. W praktyce jest to sposéb na umiedzynarodowienie
rozmow o Ukrainie i poszukiwanie partnerdw zagranicznych,
ktérzy poparliby ukrainskg wizje procesu pokojowego.
Woynika stad ogdlny charakter zawartych w nim postulatéw
— od kwestii stricte zwigzanych z sytuacjg na Ukrainie
(wycofanie wojsk rosyjskich) po tresci atrakcyjne dla panstw
pozaeuropejskich (m.in. bezpieczenstwo zywnosciowe,
energetyczne czy ochrona srodowiska).

W ramach promowania Formuty pokoju Ukraina organizuje
kolejne miedzypanstwowe konsultacje (w 2023 r. odbyty sie
w Kopenhadze, Dzeddzie i na Malcie, a w styczniu 2024 r.
w Davos). Plan przedstawiany jest ponadto przy okazji
réoznych wydarzen miedzynarodowych, m.in. w trakcie
spotkania G20 na Bali, na_szczycie Ligi Panstw Arabskich czy
G7. Dotychczas Ukraina czesciowo osigga zamierzone cele —
w konsultacjach bierze udziat coraz wiecej przedstawicieli
panstw pozaeuropejskich, a w lutym br. Szwajcaria ogtosita
na forum ONZ, Ze jest gotowa gosci¢ latem br. Swiatowy
szczyt pokojowy.

Dyplomacja ekonomiczna. Panistwa Afryki i Ameryki
tacinskiej sg szczegdlnie atrakcyjnymi rynkami dla Ukrainy ze
wzgledu na potencjat ich rosngcych gospodarek, a takze
ukrainska potrzebe zdywersyfikowania kierunkéw handlu
zagranicznego. W rezultacie zniszczenia podczas dziatan
wojennych wielkich zaktadow przemystowych
najwazniejszym produktem eksportowym Ukrainy s3a
obecnie ptody rolne, w tym zboze — w 2023 r. udziat
produktéw rolno-spozywczych w jej catkowitym eksporcie
wzrést do 62%. Chociaz korytarze transportowe przez Morze
Czarne majg ograniczong przepustowos¢, Ukraina caty czas
pracuje nad zwiekszeniem eksportu, m.in. w kierunku
afrykanskim. Czes¢ dziatan skupia sie na programach
propagandowych. Nalezy do nich m.in. humanitarny
program Grain from Ukraine, realizowany w partnerstwie ze
Swiatowym Programem Zywnosciowym ONZ, w ktérego
ramach potrzebujace kraje afrykanskie otrzymuja ukraifskie
zboze. Ma on na celu m.in. walke z rosyjska propaganda
fatszywie obwiniajgcg Ukraine i jej zachodnich partneréw
okryzysy zywnosciowe, a jednoczesSnie rywalizacje
z podobnym programem zbozowym prowadzonym przez
Rosje. Ukraina ma réwniez potencjat zaistnienia na

pozaeuropejskich  rynkach ~w  zakresie  energetyki
i innowacyjnych technologii. Przyktadowo zainteresowanie
ukrainskg  aplikacjag Dija  (system elektronicznego
udostepniania dokumentéw i ustug panstwowych) wyrazity
m.in. Zambia i Kolumbia.

Whioski i perspektywy. Kontynuowanie zaangazowania
Ukrainy w Afryce i Ameryce tacinskiej bedzie wymagato
znacznych nakfadéw organizacyjno-finansowych, ktérych
zapewnienie przez panstwo ukrainskie nie bedzie tatwe ze
wzgledu na trwajaca wojne. Obecnie wiekszos$¢ ukrainskich
dziatan skupia sie w panstwach afrykanskich z uwagi na
potencjat ekonomiczny tego regionu. Przynosi to pierwsze
efekty — czes$¢ panstw Afryki modyfikuje swoje stanowisko
wobec wojny na Ukrainie. Wynika to zaréwno z dziatan
Ukrainy (polityka informacyjna, podtrzymanie eksportu
zboza), jak i Rosji (np. szantazowanie blokowaniem korytarza
transportowego na Morzu Czarnym). W rezultacie inicjatywy
rosyjskie, takie jak drugi szczyt Rosja—Afryka w lipcu ub.r.,
okazujg sie wizerunkowa porazkg Rosji. W dtugiej
perspektywie mozliwe bedg dalsze zmiany podejscia
niektorych panstw pozaeuropejskich, np. w kwestii
gtosowan na forum ONZ.

Ze wzgledu na stosunkowo mate naktady finansowe
i organizacyjne Ukraina bedzie ktadta nacisk na kampanie
medialne przedstawiajgce jej perspektywe, zwiaszcza
dotyczaca kolonializmu rosyjskiego, i prezentujace jg jako
panstwo, ktére walczy z imperialng polityka. Przeszkoda
bedzie popularnos$¢ w regionie rosyjskiej narracji, wedtug
ktérej to panstwa zachodnie (w tym europejskie, ktore
historycznie byty kolonizatorami) prébujg narzuci¢ Ukrainie
swojg polityke. Istotne moze by¢ tez zdywersyfikowanie
przekazu, np. informowanie w muzutmanskich krajach Afryki
o przesladowaniach przez Rosje islamskich organizacji
Tataréw krymskich czy ktadzenie nacisku na proces
deportacji i wynaradawiania dzieci ukrairiskich w panstwach,
ktére np. mierzyty badZz mierzag sie z problemem
wykorzystywania dzieci w dziataniach zbrojnych. Ten ostatni
temat rezonowat m.in. w RPA, ktérej poglady na temat Ros;ji
ewoluowaty i z panstwa de facto popierajgcego jej dziatania
przechodzi do stanowiska bardziej krytycznego.

Polska razem z przedstawicielstwami Unii Europejskiej w obu
regionach moze pomdc Ukrainie budowaé jej pozycje,
zwtaszcza wspierajgc przekaz dotyczacy imperialnej polityki
Rosji. Unijne placowki mogg wtgczy¢ sie do promowania
Formuty pokoju w tych regionach, a Polska, ktéra nie
posiadata nigdy kolonii, a sama byta celem zaborczej polityki
Rosji, moze podtrzymywac przekaz na temat rosyjskiego
kolonializmu, prowadzac dziatania informacyjne i kampanie
medialne.
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