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Przewodnictwo Brazylii w G20
— prymat intereséw Globalnego Potudnia

Barttomiej Znojek

Walka z wykluczeniem spotecznym, gtodem i biedg, zrownowazony rozwéj i transformacja
energetyczna oraz reformy systemu globalnego zarzadzania sg gtéwnymi tematami brazylijskiej
prezydencji w G20. Dla rzagdu prezydenta Luli da Silvy, ktéry stoi na czele paristwa od stycznia ub.r., jest

to okazja do wzmocnienia globalnego znaczenia Brazylii, m.in. jako obroncy intereséw krajow

rozwijajgcych sie. Rozbieznosci miedzy cztonkami G20 w kwestiach wizji zmian globalnego porzadku,
podejscia do konfliktow czy zielonej transformacji utrudnia realizacje planéw Brazylii w ramach grupy.

Eksponowane funkcje miedzynarodowe sg waznymi
instrumentami realizacji ambicji obecnego rzadu Brazylii,
ktéry dazy do przywrdcenia aktywnej i asertywnej polityki
zagranicznej charakteryzujacej dwie poprzednie
prezydentury Luli (2003-2010). Majg tez stuzy¢ odbudowie
reputacji i znaczenia panstwa, poniewaz obecny prezydent
obwinia o ich utrate rzad swojego poprzednika Jaira
Bolsonaro. Pierwszy rok kolejnych rzgddéw Luli przypadt na
koniec dwuletniej kadencji Brazylii jako niestatego cztonka
Rady Bezpieczenstwa ONZ i objecie przewodnictwa w G20
1grudnia ub.r. W 2025 r. panstwo to bedzie goscic¢
konferencje klimatyczng COP30 i przewodzi¢ pracom BRICS.
Wysoka aktywnos$¢ miedzynarodowa Luli — w 2023 r.
odwiedzit ponad 20 panstw — i wybdr tematow prezydencji
w G20 sg wyrazem przekonania jego rzadu, ze Brazylia ma
obecnie szczegdlng szanse na wzmochienie swojej pozycji
i wptywéw w stosunkach miedzynarodowych.

Program prezydencji. Brazylia wybrata jako motto swojego
przewodnictwa w G20 ,Budowanie sprawiedliwego $wiata
i zrbwnowazonej planety”, wyznaczajgc trzy gtowne osie
tematyczne. Pierwsza obejmuje walke z wykluczeniem
spotecznym, gtodem i ubdéstwem, druga — transformacje
energetyczng oraz zrownowazony rozwdéj w jego trzech
wymiarach: spotecznym, ekonomicznym i dotyczgcym
ochrony srodowiska, a trzecia — reformy systemu globalnego
zarzgdzania.

W programie prezydencji znalazto sie ok. 140 spotkan,
ktérych kulminacjg bedzie szczyt przywdédcédw G20 w Rio de
Janeiro 18-19 listopada. Spoza grupy Brazylia zaprosita do
udziatu we wszystkich wydarzeniach Angole, Hiszpanie,
Egipt, Nigerie, Norwegie, Portugalie, Singapur i Zjednoczone
Emiraty Arabskie.

Przewodnictwo grupy wskazuje na potrzebe wiekszego
wktadu aktoréw pozarzgdowych w dyskusje w jej ramach.
Stuzy temu komponent ,Spoteczna G20”, ogtoszony przez
Lule na szczycie G20 w Nowym Delhi w ub.r. i obejmujacy
13 grup zaangazowania, w  tym przedstawicieli
spoteczenstwa obywatelskiego (C20), srodowisk kobiecych
(W20), biznesu (B20) i osrodkéw analitycznych (T20). Swoje
whnioski majg przedstawic¢ podczas spotkania, ktére odbedzie
sie 15-17 listopada, tuz przed szczytem G20.

Zatozenia i cele. W nocie koncepcyjnej prezydencji Brazylia
okresla G20 jako wyjgtkowe i wptywowe forum
miedzynarodowe zdolne do wypracowywania globalnych
rozwigzan. Zréznicowanie cztonkdw grupy uwaza za atut.
Wsrod gtdwnych wyzwan wymienia ubdstwo i gtdd, konflikty
zbrojne i ich ,katastrofalne skutki humanitarne”, duze
wahania _cen zywnosci i energii, uporczywa inflacje
obnizajgcy poziom zycia, pogtebienie problemu zadtuzenia
przez  dtugotrwate  utrzymywanie  wysokich  stép
procentowych w krajach rozwinietych oraz kryzys
klimatyczny spotegowany przez ,stare i nowe napiecia
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geopolityczne”. Rzad Luli zaznacza, ze te procesy uderzajg
gtéwnie w panstwa rozwijajace sie, a u ich podstaw lezy
,nhierownos¢ we wszystkich jej wymiarach”.

Uzasadniajac wybor gtdwnych tematow prezydencji, Brazylia
podkresla, ze w realizacji wiekszosci celéw zréwnowazonego
rozwoju ONZ wida¢ niewystarczajgcy postep, a miejscami
regres. W pogltebiajgcych sie nieréwnosciach spoteczno-
gospodarczych dostrzega powody ,nasilajgcego sie
ekstremizmu politycznego” w rdéznych panstwach. Jako
priorytet wyznaczyta ustanowienie Globalnego sojuszu na
rzecz likwidacji gtodu i biedy, ktéry miatby promowac
i integrowac sprawdzone krajowe instrumenty walki z tymi
problemami, pomdéc w pozyskiwaniu finansowania
i umozliwia¢c wymiane doswiadczen. Sojuszem miatby
zarzadzac komitet wykonawczy ustanowiony we wspotpracy
z wybranymi organizacjami miedzynarodowymi.

Rzad Luli podkresla Scisty zwigzek miedzy zréwnowazonym
rozwojem i walkg z wykluczeniem spotecznym. Zaznacza tez,
ze panstwa bogate powinny zrealizowa¢ historyczne
zobowigzania i okazad solidarnosé krajom rozwijajacym sie,
np. w sprawie zadtuzenia. Proponuje ustanowienie grupy
zadaniowej ds. Globalnej mobilizacji na rzecz
przeciwdziatania zmianom klimatycznym. Mechanizm
stuzytby skuteczniejszej koordynacji dziatan G20 w tej sferze
i wspierat tym samym realizacje globalnych zobowigzan na
rzecz klimatu, m.in. w ramach ONZ. Uwaza, ze G20 powinna
przyjg¢ stanowisko w sprawie zrdznicowanej specyfiki
transformacji energetycznej w poszczegdlnych panstwach,
w tym sposobdéw zwiekszania udziatu czystej energii,
uwzgledniajgc problem kosztow i skutkéw spotecznych tego
procesu. W programie prezydencji rzad wyrdznit inicjatywe
na rzecz bioekonomii, czyli odpowiedzialnego wykorzystania
zasobdw naturalnych w rozwoju gospodarczym. Chce tez
poruszy¢ temat ,zielonego protekcjonizmu”, co wigze sie
z negatywnym stosunkiem Brazylii do polityki UE, w tym
takich instrumentoéw, jak graniczny podatek weglowy i zakaz
importu produktow z obszaréow nielegalnego wylesiania.

Brazylia przekonuje, ze reformy globalnego zarzadzania s3
niezbedne, bo Swiat zmierza w strone porzadku
wielobiegunowego, a obecny system jest oparty na
instytucjach powstatych w innej rzeczywistosci. Wskazuje, ze
,konflikty na Ukrainie i na Bliskim Wschodzie” ostabity m.in.
ONZ, ktoéra miata sta¢ na strazy sSwiatowego pokoju
i bezpieczenstwa. Uwaza, ze G20 powinna wspodtpracowac
na rzecz zwiekszenia efektywnosci ONZ i WTO oraz
zmniejszania ,nieréwnosci” w procesach decyzyjnych tych
organizacji poprzez ~ wzmocnienie  gtosu panstw
rozwijajgcych sie. Zgodnie z deklaracjg Luli dopdki kraje te
nie bedg stuchane i odpowiednio reprezentowane na forach
i w organizacjach miedzynarodowych, nie bedg odpowiadaé
na apele innych panstw o wsparcie ,w rozwigzywaniu
globalnych  kryzyséw”. Rozwigzanie widzi tez we
wzmocnieniu multilateralizmu i przywrdceniu dyplomacji

jako  podstawowego instrumentu w  stosunkach

miedzynarodowych.

Rzadowi Luli zalezy tez na tym, aby takie kwestie sporne, jak
wojna na Ukrainie i konflikt w Strefie Gazy nie zdominowaty
dyskusji w ramach G20. Liczyt, ze zostang one omowione
tylko podczas spotkania ministrow spraw zagranicznych
grupy w Rio de Janeiro 21-22 lutego. Zaprosit jednak
prezydenta Rosji Wtadimira Putina na listopadowy szczyt
G20, uznajac, ze izolacja tylko utrudnia dialog oraz sugerujac
niejednoznacznie, ze Brazylia — choé jest strong traktatu
rzymskiego — moze sie nie zastosowac¢ do nakazu MTK
aresztowania rosyjskiego przywddcy.

Whioski i perspektywy. Brazylia chce wykorzystaé
prezydencje w G20 do zwiekszenia swojej roli waznego
obroncy intereséw Globalnego Potudnia w debatach
dotyczacych globalnych wyzwan. Stosunkowo tatwo bedzie
jej wypracowac konsensus i uzyska¢ poparcie cztonkéw G20
dla inicjatyw sojuszy na rzecz walki z gtodem i ze zmianami
klimatycznymi oraz zréznicowanych sposobdw transformacji
gospodarczej. Trudnosci mogg jednak dotyczy¢ wypetniania
deklaracji, zwtfaszcza finansowych. Nie wiadomo, na ile
Brazylia przekona bogatych cztonkéw G20 do silniejszego
wsparcia panstw rozwijajgcych sie.

Prezydencji brazylijskiej bedzie trudno pomija¢ wptyw
rosngcych napie¢ i pogtebiajacych sie  podziatéw
miedzynarodowych zwigzanych z oceng trwajacych
konfliktéw zbrojnych, czego przyktadem jest niedawna
wypowiedz Luli, w ktdérej zréwnat dziatania wojskowe Izraela
w Strefie Gazy z Holokaustem. Watpliwy jest przyjazd Putina
na szczyt, ale dla wspierajgcych Ukraine cztonkéw grupy
otwartosé Brazylii na jego udziat bedzie legitymizowaniem
przywddcy panstwa-agresora. Brazylijskie przewodnictwo
w G20 wraz z wczesniejszymi prezydencjami Indonezji i Indii
oraz przysztg — RPA pomogg wzmocnhic status grupy jako
waznego mechanizmu dialogu, zapewniajacego wieksza

reprezentatywno$¢ i promocje  intereséw _ panstw
Globalnego Potudnia.
Wzrost miedzynarodowego  zaangazowania  Brazylii

powinien sktoni¢ UE do SciSlejszej wspdtpracy z tym
panstwem, w tym do odbudowy strategicznego partnerstwa.
Bedzie to trudne z uwagi na przedtuzajgcy sie impas wokot
ratyfikacji porozumienia UE—Mercosur i brazylijskg krytyke
unijnej polityki na rzecz zielonej transformacji, ktéra uderza
w panstwa trzecie. W interesie Polski jest intensyfikacja
wspotpracy politycznej z Brazylig, co stuzytoby wzmocnieniu
znaczenia i podmiotowosci Polski jako liczgcego sie cztonka
UE. Okazjg do tego bedzie m.in. polska prezydencja w Radzie
UE w pierwszym poétroczu 2025 r. Przypadnie ona na czas
przygotowan kolejnego szczytu Unii ze Wspdlnotg Panstw
Latynoamerykanskich i Karaibskich (CELAC) w drugiej
potowie przysztego roku i byé moze pierwszego od 2014 r.
szczytu UE—Brazylia.
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