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Wyzwania reprezentacji dyplomatycznej UE
w stosunkach zewnetrznych

Tomasz Zajac

Napiecia w relacjach miedzynarodowych z ostatnich lat uwypuklity problemy zwigzane z niejednolitg
reprezentacja UE wobec aktorow zewnetrznych. Mnogo$¢ podmiotéw wypowiadajgcych sie
w imieniu Unii, brak jasnych kryteriow dotyczacych podziatu kompetencji oraz osobiste ambicje

politykdw sprawiajg, ze dziatania UE w tej kwestii s3 niespdjne, a czasem — chaotyczne. Problemy

Z wypracowaniem przez panstwa cztonkowskie wspdlnego stanowiska w tym zakresie wskazujg tez
na niewielkie prawdopodobieristwo uproszczenia sposobu podejmowania decyzji dotyczacych
unijnej polityki zagranicznej i jej komunikowania.

Kryzysy miedzynarodowe ostatnich lat (atak na Iran,
dziatania Izraela w Strefie Gazy, problemy w relacjach
transatlantyckich) poddaty prébie zdolno$¢ UE do
wypracowania spoéjnej polityki zagranicznej. Najwiekszy
poziom zgodnosSci udato sie osiggngé w odniesieniu do
wsparcia Ukrainy przeciw rosyjskiej agresji, a proukrainskos¢
stata sie waznym wyznacznikiem przynaleznosci do
gtébwnego nurtu unijnej polityki po 2022 r. Bardziej
problematyczne okazato sie jednak znalezienie wspdlnego
podejscia do pozostatych konfliktéw. Chociaz panstwa
cztonkowskie potepity zamach Hamasu na Izrael
z pazdziernika 2023 r., to cze$¢ z nich (m.in. Francja,
Hiszpania, Irlandia czy Wtochy) uznata, ze izraelskie dziatania
odwetowe tfamaty prawo miedzynarodowe. Niektore
oskarzaty lzrael o zbrodnie wojenne, a nawet ludobdjstwo
(m.in. Irlandia i Hiszpania). Istotne rdznice miedzy
panstwami ujawnita takze reakcja na polityke prezydenta
USA Donalda Trumpa. Czes$¢ (np. Hiszpania i Francja)
opowiadata sie za mocniejszg i bardziej asertywng
odpowiedzig na natozenie cet na Unie czy grozby zajecia
przez USA Grenlandii. Prezydent Francji nawotywat np. do
zastosowania tzw. Instrumentu chronigcego przed
wymuszaniem, co wigzatoby sie z natozeniem daleko idgcych
restrykcji na amerykanskg gospodarke i z prawdopodobna
dalszg eskalacja sporu.

Uwarunkowania i wyzwania prawne. Traktat z Lizbony
22007 r. miat doprowadzi¢ do zwiekszenia spdjnosci,
efektywnosci i  widocznosci  polityki  zagranicznej
prowadzonej przez UE. W tym celu wzmocnit stworzone na
mocy traktatu z Amsterdamu z 1997 r. stanowisko
Wysokiego Przedstawiciela UE ds. Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa (WPUE) oraz powotat podlegta mu
Europejskg Stuzbe Dziatan Zewnetrznych (ESDZ). Nowo
powstata funkcja przewodniczagcego Rady Europejskiej (RE)
takze miata sie wpisywaé w dgzenie do tego celu (wczesniej
takg role petnit przywddca panstwa sprawujgcego aktualnie
prezydencje). Traktat lizbonski przewiduje podziat rdl
w zakresie zewnetrznej reprezentacji UE: przewodniczgcy RE
ma reprezentowac stanowisko UE w ramach wspdlnej
polityki zagranicznej i bezpieczeristwa (WPZiB) na poziomie
gtéw panstw i premieréw, natomiast przewodniczacy
Komisji Europejskiej (KE) petni te role w odniesieniu do
pozostatych polityk sektorowych. Na poziomie ministréw
spraw zagranicznych WPUE reprezentuje Unie w zakresie
WPZiB, a poszczegdlni komisarze odnosnie do polityk,
ktérymi sie zajmujg. Dodatkowo WPUE moze wypowiadac
sie w imieniu UE, jednak tylko wtedy, gdy w danej sprawie
Rada UE przyjeta stanowisko.

Problematyczne  jednak jest odrdznienie  kwestii
kwalifikujacych sie do WPZiB od tych, ktére naleza do polityk
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sektorowych. Przyktadowo unijne wspieranie Ukrainy
w obliczu petnoskalowe]j inwazji Rosji objeto bardzo wiele
obszaréw dziatan UE i trudno wyznaczy¢ precyzyjng granice
miedzy polityka bezpieczenstwa a konkretnymi politykami
unijnymi  (np. handlowa czy energetyczng). Innym
przyktadem jest powotanie w 2024 r. komisarza ds. obrony
i polityki kosmicznej. Chociaz konkretne zadania, za ktére
formalnie jest on odpowiedzialny, nie nalezg do WPZiB, to
samo powstanie stanowiska o takiej nazwie wskazuje na
poszerzenie listy dziedzin, ktérymi zajmuje sie KE, i na
potencjalne spory kompetencyjne wynikajgce z naktadania
sie na siebie obszaréw odpowiedzialnosci. Podobne
dylematy wystepujg juz przy samej decyzji, kto ma
reprezentowac¢ UE w trakcie miedzynarodowych wydarzen,
ktérych tematyki nie sposéb jednoznacznie zakwalifikowac
do WPZiB.

Konflikty kompetencyjne w praktyce. Kiedy w 2019 r. Ursula
von der Leyen zostata po raz pierwszy przewodniczaca KE,
zadeklarowata chec¢ stworzenia Komisji geopolitycznej, co
wskazywato na duze ambicje w tym obszarze.
Przewodniczgca wypowiadata sie wielokrotnie na tematy,
ktére byty bardzo bliskie lub ktére wprost nalezaty do WPZiB
(np. o wojnie Izraela w Strefie Gazy), wykraczajagc w ten
spos6b poza ramy wyznaczone jej stanowisku przez traktaty.
Chociaz von der Leyen nie twierdzita, ze zabiera gtos
w imieniu UE, ze wzgledu na swojg pozycje oraz medialng
rozpoznawalnosé tego rodzaju wypowiedzi s3
interpretowane jako gtos catej Unii. O ile nie wywotywaty
one sprzeciwu w przypadku wsparcia Ukrainy, to
ograniczona krytyka dziatan lzraela w Strefie Gazy,
nieeskalacyjne podejscie do USA czy wstrzemiezliwe
deklaracje dotyczgce amerykanskiego ataku na Iran spotkaty
sie z krytyka niektdrych panstw cztonkowskich. Prowadzito
to do zarzutdéw wobec przewodniczgcej KE o przekraczanie
kompetencji — publicznie skrytykowat jg m.in. Jean-Noél
Barrot, minister spraw zagranicznych Francji, ktéry zarzucit
jej nieprzestrzeganie zasady pomocniczosci.

Brak jednoznacznego podziatu kompetencji w zakresie
reprezentacji UE w stosunkach zewnetrznych doprowadzit
do konfliktow von der Leyen z poprzednim przewodniczgcym
RE, Charles’em Michelem. Przejawiaty sie one zaréwno
w zakresie reprezentacji formalnej (w trakcie spotkania
w 2021 r. z delegacjg tureckg Michel zajagt miejsce obok
prezydenta Recepa Tayyipa Erdogana, a von der Leyen
musiata usig$¢ na sofie), jak i we wzajemnej publicznej
krytyce obojga politykdw. Przyktadem braku spdjnosci
w zakresie reprezentowania UE na zewnatrz byto spotkanie
z prezydentem Trumpem w sierpniu 2025 r., podczas
ktérego dyskutowana byta m.in. kwestia gwarancji
bezpieczenstwa dla  Ukrainy. Unie reprezentowata
przewodniczaca KE, chociaz ta tematyka kwalifikuje sie do
WPZiB. Kontrowersje wzbudzit tez udzial Dubravki Suicy,

komisarz ds. Morza Srédziemnego, w posiedzeniu Rady
Pokoju w lutym br. Chociaz Rada teoretycznie miata
zajmowad sie kwestig konfliktu bliskowschodniego (stad
wybor wiasnie tej komisarz), to tekst Karty Rady Pokoju
wskazywat na wieksze ambicje organizacji, dotyczace
szeroko rozumianego rozwigzywania konfliktow
miedzynarodowych, co sugerowatoby raczej obecnosc
przewodniczgcego RE. Sama decyzja KE, zeby wzigé udziat
w posiedzeniu  inauguracyjnym  Rady (nawet jako
obserwator), byta krytykowana przez panstwa cztonkowskie
i czes¢ przedstawicieli Parlamentu Europejskiego jako
wykraczajaca poza mandat Komisji.

Whioski i perspektywy. Ambicje odgrywania przez UE
istotniejszej roli w stosunkach miedzynarodowych wymagaja
wiekszej spdjnosci zaréwno odnosnie do komunikacji, jak
i dziatan zwigzanych z unijng polityka zagraniczna. Znaczace
roznice  stanowisk  panstw  cztonkowskich  wobec
wspotczesnych konfliktéw uniemozliwiajg wypracowanie
wspolnego podejscia Unii. Jednoczesnie brak wyraznej
granicy miedzy WPZiB i politykami sektorowymi wzmacnia
juz istniejgce spory kompetencyjne wsréd unijnych
instytucji. W tej sytuacji optymalne bytoby zmniejszenie
liczby podmiotéw odpowiedzialnych za jej reprezentacje
Unii na zewnatrz, jednak ze wzgledu na niezbedng w tym
celu modyfikacje traktatow scenariusz taki jest mato
prawdopodobny. Bardziej realng alternatywag pozostaje
proba wyegzekwowania postanowien aktualnych traktatow
w tym zakresie i wypracowanie praktyki politycznej, ktora
doprowadzi do bardziej klarownego podziatu tych zagadnien
miedzy unijne instytucje i do sformalizowania tej decyzji,
np. poprzez porozumienie miedzyinstytucjonalne.

Roznice miedzy cztonkami UE wynikajg z odmiennej
percepcji wspotczesnych konfliktow, rozbieznych intereséw
poszczegdlnych  panstw i wreszcie indywidualnych
uwarunkowan historyczno-politycznych. Wypracowanie
wspolnego stanowiska catej Unii jest w takiej sytuacji bardzo
trudne i czesto sprowadzatoby sie do przyjecia podejscia
wiekszosci, co zresztg postulujg niektore panstwa,
opowiadajace sie za podejmowaniem decyzji w tym obszarze
wiekszoscig kwalifikowang. Ryzyko przegtosowania w tak
waznej dziedzinie, jaka jest polityka zagraniczna,
i w konsekwencji koniecznos¢ wdrazania decyzji, z ktora
dane panstwo sie nie zgadza, jest jednak przez wiekszos¢
cztonkéw Unii oceniane jako zbyt wysoka cena za jej wieksze
uspdjnienie. W interesie Polski jest, aby UE posiadata spdjng
i jasno komunikowang polityke zagraniczng, zgodna z jej
celami strategicznymi. Istotne w tym kontekscie jest
wspieranie takich kandydatéw na kluczowe stanowiska
w unijnych instytucjach (takze nizszych szczebli), ktérych
percepcja zagrozen jest podobna, oraz zwiekszenie polskiej
obecnosci w kluczowych dla tej dziedziny instytucjach UE.
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