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UE i Indie
przygotowujg nowy etap partnerstwa strategicznego

Patryk Kugiel

Pierwsza w historii wizyta przedstawicieli Komisji Europejskiej w Indiach w dniach 27-28 lutego

br. sygnalizuje strategiczne znaczenie tego kraju dla UE. Potencjat wspdtpracy gospodarczej

i technologicznej, rosngca zbieznos¢ podejscia do Chin i obawy w zwigzku z unilateralna

polityka administracji Donalda Trumpa stwarzajg korzystne warunki do wzmocnienia

partnerstwa strategicznego. Bedzie temu stuzy¢ zawarcie umowy o wolnym handlu jeszcze

w tym roku, zaciesnienie wspotpracy obronnej, w zakresie bezpieczenstwa oraz krytycznych

technologii, co Polska moze wykorzysta¢ do uruchomienia nowych inicjatyw dwustronnych

z Indiami.

Wizyta nowego Kolegium Komisarzy w Indiach byfa pierwsza
podrdzg poza Europe nowej Komisji i pierwszg tego typu od
spotkania z Komisjg Unii Afrykanskiej w Addis Abebie w lutym
2020 r. W Nowym Delhi przewodniczgca Ursula von der Leyen
rozmawiafa z premierem Indii Narendrg Modim, a komisarze
spotkali sie ze swoimi odpowiednikami, by omdwié¢
wspotprace w wybranych sektorach. Doszto tez do drugiego
posiedzenia powotanej w 2022 r. Rady ds. Handlu i Inwestycji
(TTC). Cho¢ wizyta jest postrzegana jako przygotowawcza do
szczytu w drugiej potowie roku, ma duze znaczenie w trzech
obszarach — gospodarczym, strategicznym i bezpieczenstwa.

Wspoétpraca gospodarcza. Najwazniejszym efektem wizyty
jest publiczna deklaracja lideréw UE i Indii, ze negocjowana od
2007 r. kompleksowa umowa o wolnym handlu (FTA) ma
zosta¢ zawarta do konca tego roku. Porozumienie miedzy
drugg (UE) a piata (Indie) gospodarkg $wiata stworzytoby na
obszarze zamieszkanym przez prawie 2 mld ludzi najwiekszg
globalng strefe wolnego handlu i otworzyto szanse na
uwolnienie  niewykorzystanego  potencjatu  wymiany
handlowej. Wartos¢ obrotéw towarami miedzy UE a Indiami
osiggnefa 124 mid euro w 2023 r. (wzrost z 78 mld euro
w2019 r.), ale Indie sg dopiero dziewigtym partnerem
handlowym UE (2,2%). Dla Indii Unia jest drugim rynkiem
eksportowym (17,5%, za USA) i trzecim zrédtem importu

(8,9%, za Chinami i Rosj3), jednak udziat UE w catym handlu
zagranicznym Indii systematycznie spada (z 22% w 2000 r. do
12,2% w 2023 r.). Szybko rosnie z kolei handel ustugami
(58,9 mld euro w 2022 r.), a skumulowane unijne inwestycje
w Indiach osiggnety do 2022 r. wartos¢ 108 mld euro. Ciaggle
sg zdecydowanie nizsze niz w Chinach (247,5 mld euro) czy
Brazylii (293,4 mld euro), a przeszkodg sg bariery celne
i administracyjne oraz brak umowy o ochronie inwestycji.

Wyznaczenie krétkiego terminu zakoriczenia negocjacji FTA
jest krokiem ambitnym, pokazujacym determinacje stron, ale
osiggniecie tego moze byc¢ trudne. Krétki termin ma poméc
przetamaé¢ impas w negocjacjach, ktére od wznowienia
w czerwcu 2022 r. i po dziewieciu rundach nie rozwigzaty
kluczowych kwestii w sprawie dostepu do rynku, standardow
zrbwnowazonego rozwoju czy zamoéwien publicznych.
Wskazywane w przesztosci terminy osiggniecia porozumienia
(ostatnio koniec 2023 r.) byty wielokrotnie przekraczane. Indie
stojg na stanowisku, ze FTA powinna obejmowac tylko
kwestie handlowe i dlatego sugerujg zawarcie ograniczonej
FTA z Unig, podobnej do tych, ktére zawarty w ostatnich latach
z EFTA (2024 r.), ZEA i Australig (2022 r.) i obecnie negocjujg
z Wielka Brytanig i z USA.

Negocjacjom moze pomdc fakt, ze w obliczu cet naktadanych
przez Trumpa FTA miedzy UE a Indiami zyskuje znaczenie
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strategiczne. Sprzyja im tez fakt, ze zaréwno UE, jak i Indie
postrzegajg Chiny jako systemowego rywala i chcg zmniejszy¢
swoje uzaleznienie handlowe od tego panstwa, by zbudowa¢
bardziej stabilne tancuchy dostaw. O ile Indie moga
zaoferowaé ogromny wtasny rynek, kapitat ludzki i moce
produkcyjne oferujgce efekt skali, o tyle Europa ciggle posiada
wysokie  technologie i kapitat. Wykorzystanie tej
komplementarnosci bedzie wymagac zwiekszenia
bezpieczenstwa inwestycji w Indiach i stworzenia tam bardziej
przyjaznych warunkow dla dziatalnosci zagranicznych firm.

Strategiczny wymiar partnerstwa. Nowym tematem rozmoéw
miedzy UE a Indiami stato sie bezpieczenstwo, m.in. walka
z terroryzmem, bezpieczenstwo morskie i cyfrowe oraz
wspotpraca wywiadowcza. Von der Leyen zaproponowata
Indiom podpisanie Umowy o obronnosci i bezpieczenstwie,
podobnej do zawartych z Japonig i Koreg Potudniowg, a takze
przystgpienie do PESCO. W obliczu planéw ponownego
uzbrojenia Europy oraz programu modernizacji
i dywersyfikacji ~ zrédet uzbrojenia  Indii, wspdtpraca
przemystow obronnych ma duzy potencjat. Juz teraz na
waznych dostawcow uzbrojenia dla Indii wyrastajg panstwa
UE (Francja, Niemcy, Hiszpania czy Szwecja), co daje podstawe
do wzmocnienia dziata na poziomie unijnym.

Strategiczny wymiar moze mieé tez wspodtpraca dotyczaca
najnowszych technologii, jak sztuczna inteligencja, 6G,
potprzewodniki, elektromobilnosé, zielona energia z wodoru
czy badania kosmosu. Potgczenie wysitkéw UE i Indii moze
pomoc nadrobic im zapdznienia w stosunku do Chin czy USA
w tym zakresie. Kwestie te byly tematem rozmdéw podczas
drugiego spotkania TTCi jej trzech grup roboczych. Mimo tych
aktywnosci dziatalnos$¢ TTC nie przyniosta jeszcze wymiernych
sukcesow. Indyjscy eksperci wskazujg, ze wzorem moze by¢
wspotpraca indyjsko-amerykanska w ramach inicjatywy
w iCET (Initiative on Critical and Emerging Technologies).

UE i Indie podkreslity takze, ze ich wspdlnym celem jest
,ksztattowanie odpornego wielobiegunowego porzadku
globalnego”. Cho¢ stan relacji Indii z USA podczas drugiej
kadencji Trumpa wydaje sie lepszy niz relacje transatlantyckie,
takze Indie obawiajg sie nieprzewidywalnej i unilateralnej
polityki USA. Co prawda popieraja zblizenie USA z Rosjg, ale
nie mogg by¢ pewne, czy Trump nie sprébuje podobnego
manewru wobec Chin. Biorgc pod uwage wycofanie sie z USA
z multilateralizmu, UE i Indie mogg odegra¢ kluczowg role
w globalnych negocjacjach  klimatycznych, handlowych,
dotyczacych regulacji internetu czy Al. UE i Indie potwierdzity
tez wole poprawy konektywnosci, w tym realizacji Korytarza
Gospodarczego Indie — Bliski Wschéd — Europa (IMEEC).

Whioski i rekomendacje. Wizyta Komisji Europejskiej
w Indiach ma gtéwnie wymiar symboliczny — stanowi
polityczny sygnat wskazujgcy na wole budowy nowego etapu
w partnerstwie strategicznym. Przy agresywne;j polityce Rosji,
asertywnych Chinach i pogtebiajgcym sie kryzysie w relacjach
z USA, Indie postrzegane sg jako wiarygodny partner globalny
UE. Nawet odmienna postawa wobec wojny na Ukrainie
i bliskie relacje Indii z Rosjg nie zniechecity Komisji do

okreslenia Indii mianem ,partnera myslagcego podobnie”
i przywigzanego do ,porzadku miedzynarodowego opartego
na prawie”. Wspotpraca moze by¢ czynnikiem stabilizujgcym
system miedzynarodowy i jest kluczowa dla reformy
organizacji miedzynarodowych (WTO, ONZ), finansowania
rozwoju, ochrony wolnego handlu czy stabilnodci w Indo-
Pacyfiku.  Strategiczny = wymiar  zyskuje  wspdtpraca
gospodarcza i technologiczna, a nowe mozliwosci otwierajg
sie w obszarze bezpieczenstwa.

Brak konkretnych rezultatéw wizyty pokazuje jednoczesnie, ze
postepy w realizacji ambitnych plandw nie bedg ani fatwe, ani
pewne. W najlepszym scenariuszu na najblizszym szczycie UE—
Indie w Nowym Delhi pod koniec br. moze dojs¢ do podpisania
FTA i przyjecia wspdlnej agendy wspodtpracy strategicznej do
2030 r. Dlatego najblizsze miesigce beda kluczowe dla
przetozenia politycznej woli na konkretne dziatania
i planowanie wspotpracy. Jest jednak mozliwe, ze brak
postepow w negocjacjach FTA i przekroczenie kolejnego
terminu odbijg sie negatywnie na catosci wspdtpracy,
podobnie jak stato sie w 2012 r., kiedy zawieszono poprzedni
cykl rozméw handlowych. Ograniczenie tego partnerstwa do
symbolicznych gestéw i kolejnych mechanizméw dialogu
bedzie rozczarowujace i ostabi pozycje obojga partneréw.

W celu unikniecia impasu UE moze rozwazy¢ koncentracje
wysitku na przyjeciu umowy inwestycyjnej oraz korzystnej dla
obu stron, ale ograniczonej umowy handlowej, skupionej na
dostepie do rynku, podobnej do tej, ktérg Indie negocjuja
z Wielka Brytanig i mogg wkroétce przyjac z USA. Warto tez do
konca roku przygotowac pilotazowe projekty w zakresie
wspotpracy przemystéw obronnych (dotgczenie do PESCO) czy
konektywnosci, np. w zapewniajgc finansowanie z Global
Gateway projektu wpisujgcego sie w inicjatywe IMEEC. Miarg
strategicznego wymiaru tych relacji bedzie takze zdolno$¢ UE
i Indii do zaproponowania  wspdlnych inicjatyw
dyplomatycznych (np. w kontekscie wojny na Ukrainie lub na
Bliskim Wschodzie), reformy WTO, negocjacji klimatycznych
na COP30 w Brazylii czy tréjstronnych projektow rozwojowych
w krajach Afryki i Azji. Aby zdynamizowac strategiczng
wspotprace technologiczng, mozna zaczerpng¢ doswiadczenia
z iCET, w tym przekazac¢ nadzér nad dialogiem TTC na poziom
doradcy ds. bezpieczeristwa Indii i nowego komisarza UE
ds. obronnosci.

Polska, ktora obecnie sprawuje przewodnictwo w Radzie UE,
moze aktywnie wspiera¢ wspodtprace unijno-indyjska
i wykorzysta¢ ja do wzmocnienia podpisanego w ub.r.
partnerstwa strategicznego z Indiami. Powinna podkreslac¢
swojg role lidera Europy Srodkowej i niezbednego ogniwa
strategii konektywnosci UE-Indie. W tym celu mozna
rozwazy¢ zaproszenie premiera Modiego i przewodniczacej
von der Leyen na szczyt Trdjmorza, ktéry odbedzie sie
w Warszawie 28-29 kwietnia, pokazujgc to jako element
inicjatywy [IMEEC. Polska bedzie takze zainteresowana
pogtebieniem wspodtpracy przemystéw obronnych panstw
europejskich  z Indiami, rdéwniez przy wykorzystaniu
dodatkowych srodkéw z UE.
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