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Dwustronne umowy o bezpieczenstwie z Ukraing
—szanse i wyzwania

Wojciech Lorenz

Podpisywane przez kolejne panstwa dwustronne porozumienia z Ukraing bedgy wywieraé presje na
pozostate, aby co najmniej utrzymaty dla niej wsparcie na dotychczasowym poziomie. Poniewaz Wielka
Brytania, Francja i Niemcy zawarty umowy jako pierwsze, ich tres¢ bedzie stanowi¢ punkt odniesienia
dla innych panstw. Polska mogtaby rozwazy¢ przyjecie jeszcze przed lipcowym szczytem NATO umowy

opartej w gtéwnych obszarach na modelu brytyjskim i francuskim.

16 lutego Niemcy i Francja, a nastepnie Dania (23 lutego),
Wtochy (24 lutego) i Kanada (24 Ilutego) podpisaty
dwustronne porozumienia z Ukraing o wspotpracy
w zakresie bezpieczenstwa. Jako pierwsza takg umowe
podpisata w_styczniu Wielka Brytania. Umowy sg efektem
przyjetej w lipcu 2023 r. deklaracji, w ktorej panstwa G7
zapowiedziaty ztozenie Ukrainie obietnic dfugofalowego
wsparcia_militarnego oraz jego mozliwego zwiekszenia
w przypadku wznowienia rosyjskiej agresji. Priorytetem
miato by¢ wzmocnienie ukrainskich systeméw obrony
powietrznej, artylerii, zdolnosci do uderzen z dalszych
odlegtosci, wojsk pancernych i zmechanizowanych oraz
lotnictwa bojowego. Od tamtej pory gotowos¢ do
podpisania takich porozumiern zapowiedziato kolejnych
25 panstw.

Wzmocnienie obrony i odstraszania. Porozumienia
podpisane przez Wielka Brytanie, Francje i Niemcy wskazuja,
ze europejskie mocarstwa majg podobne priorytety jesli
chodzi o rozwéj ukrainskiej obrony powietrznej, artylerii oraz
wojsk pancernych i zmechanizowanych. Bedg tez wspieraé
rozwaj innych zdolnosci na zasadzie dwustronnej i w ramach
wielonarodowych koalicji. Wszystkie panstwa podtrzymaty
wczesniejsze zapowiedzi przewodzenia koalicjom
skoncentrowanym na rozwoju sit morskich (Wielka
Brytania), obrony powietrznej oraz artylerii (Francja) oraz
zintegrowanej obrony powietrznej i przeciwrakietowej
(Niemcy). Umowy podkreslajg tez gotowos$¢é wsparcia
ukrainskiego przemystu obronnego, aby Ukraina mogta

produkowaé jak uzbrojenia na wiasnym

terytorium.

najwiecej

Wszystkie umowy zawierajg podobng klauzule na wypadek
wznowienia przez Rosje agresji w przysztosci. W ciggu
24 godzin od inwazji Ukraina bedzie mogta skorzystac¢ ze
specjalnego mechanizmu konsultacji. Ma otrzymacd
dodatkowe wsparcie w sprzecie i uzbrojeniu, a na Rosje majg
by¢ natozone kolejne sankcje i inne koszty.

Porozumienia wskazujg tez jednak na istotne rdznice
w podejsciu do wzmocnienia zdolnosci Ukrainy do obrony
i odstraszania. Umowy francuska i brytyjska precyzujg, ze
chodzi o tzw. aktywne odstraszanie. Oba panstwa umiescity
na liscie priorytetéw zdolnosci do uderzen z dalszej
odlegtosci i rozwdj lotnictwa bojowego. Swiadczy to, ze
zaktadaja mozliwos¢ atakowania celéw gteboko na tytach
wroga. Wielka Brytania przekazata juz Ukrainie pociski
manewrujgce Storm Shadow, a Francja — SCALP, ktére moga
by¢ odpalane przez samoloty i niszczy¢ cele z odlegtosci
ok. 350-400 kilometrow. Umowa z Niemcami, ktore
konsekwentnie odmawiajg przekazania Ukrainie pociskéw
Taurus, nie wspomina o aktywnym odstraszaniu i nie
uwzglednia na liscie priorytetéw zdolnosci do uderzen
z duzej odlegtosci. Podkresla natomiast, ze przekazywane
uzbrojenie musi by¢é wykorzystywane zgodnie z prawem
miedzynarodowym, co moze wskazywac na obawy zwigzane
z atakowaniem celéw cywilnych oraz terytorium Rosji.

Niemcy obiecujg Ukrainie wiekszg pomoc niz pozostate dwa
panstwa. Zgodnie zumowa zamierzajg w tym roku przekazac
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sprzet i uzbrojenie o wartosci 7,1 mld euro. Oznacza to
wzrost o 2 mld w poréwnaniu z pomocg udzielong w 2023 r.
Wsparcie Francji ma wzrosng¢ z 2,1 mld euro w 2023 r. do
3 mld w 2024 r., a Wielkiej Brytanii z 2,7 mld euro (2,3 mid
funtéw) do 2,9 mid euro (2,5 mld funtéw). Chociaz czas
obowigzywania  wszystkich uméw wynosi 10 lat
z mozliwoscig przedtuzenia, w zadnej nie zadeklarowano
wielkosci wsparcia po 2024 r. Niemcy i Wielka Brytania
zapewnity jedynie, ze pomoc bedzie udzielana tak dtugo, jak
bedzie trzeba.

Miejsce Ukrainy w europejskim tfadzie bezpieczenstwa.
Umowy wskazujg na utrzymujace sie réznice w podejsciu do
cztonkostwa Ukrainy w NATO. Wielka Brytania i Francja jasno
deklarujg, ze popierajg akcesje Ukrainy do Sojuszu
i podkredlajg, ze przyczynitaby sie ona do bezpieczenstwa
i stabilnosci Europy. Zapowiadaja, ze beda z Ukraing
koordynowa¢ i zacie$nia¢ wspotprace w  kwestiach
dotyczacych przyjecia jej do NATO. Podkreslaja tez, ze rozwdj
potencjatu i sojuszniczych standardow ma utatwié jej
integracje z Sojuszem. Jest to oznaka istotnej zmiany
w polityce Francji, ktora przed rosyjskg agresja w lutym
2022 r. nie popierata przyjecia Ukrainy do NATO. Francja
i Wielka Brytania sygnalizujg, ze umowy nie majg byc¢
alternatywg dla cztonkostwa w Sojuszu, a Ukraina mogtaby
zostac jego cztonkiem przed zakoriczeniem obowigzywania
porozumien. Zapowiadajg, ze bedg zabiega¢ o takie
wzmochienie ukrainskiego potencjatu, aby w przypadku
ataku na ich panstwa Ukraina mogta udzieli¢ im wsparcia.

Niemieckie deklaracje poparcia dla cztonkostwa Ukrainy
w NATO nie sg jednoznaczne. Zastepujg je sformutowania
o wsparciu jej euroatlantyckich aspiracji. Tam, gdzie umowa
odnosi sie bezposrednio do ukrainskich dazen do akcesji do
NATO i UE, Niemcy podkreslajg, ze Ukraina musi najpierw
przeprowadzi¢ niezbedne reformy. Znaczenie reform i walki
z korupcja jest eksponowane takze w innych czesciach
dokumentu. Porozumienie wspomina o zwiekszaniu
tzw. zdolnosci do wspdlnego dziatania wojsk Ukrainy i NATO,
ale nie w kontekscie przygotowywania do cztonkostwa.
Wszystkie panistwa deklarujg jednoczesnie wsparcie Ukrainy
w jej staraniach o dotgczenie do Unii Europejskiej.
W podobny sposdéb odnoszg sie tez do ukrainskiej inicjatywy
pokojowej (peace formula). Deklarujg poparcie, ale wskazujg
tez, ze moze by¢ to jeden ze sposobdw na zapewnienie
pokoju zgodnego z zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych.

Whioski i perspektywy. Porozumienia przyniosg przede
wszystkim korzysci w krotkiej perspektywie. Poniewaz
gtéwne europejskie mocarstwa wskazujg, ze sg gotowe nie
tylko utrzymac, ale zwiekszy¢ wsparcie dla Ukrainy w 2024 r.,
bedzie to tworzy¢ presje na inne panstwa, aby przynajmniej
utrzymaty pomoc na dotychczasowym poziomie. Pozwoli to
na ostabienie politycznych skutkéw paralizu decyzyjnego
w USA, gdzie pojawity sie problemy z przyjeciem kolejnego
pakietu pomocy finansowej dla Ukrainy. Porozumienia beda
miaty tez istotne znaczenie w kontekscie szczytu NATO
w Waszyngtonie, ktéry odbedzie sie 9-11 lipca, przed
wyborami prezydenckimi w USA. Europejskim sojusznikom
fatwiej bedzie podkredla¢ wktad Europy w ochrone
wspolnych interesow strategicznych i bezpieczerstwa.

Znaczenie porozumien w dfuzszej perspektywie nie jest juz
tak oczywiste. Z jednej strony pozwalajg na wywieranie
dodatkowej presji na panstwa wspierajgce Ukraine, aby
kontynuowaty pomoc w dtugiej perspektywie. Moga
wspiera¢ rozwdj zdolnosci przemystowych i obronnych na
potrzeby Ukrainy i NATO oraz stanowic sygnat dla Rosji, ze
nie osiggnie swoich celéw, prowadzac wojne na
wyczerpanie. Z drugiej strony umowy nie podlegajg
ratyfikacji i mozna je wypowiedzie¢ z terminem szesciu
miesiecy, co umozliwia wycofanie sie z nich po zmianie
rzadu. Nie okreslajg tez wielkosci pomocy po 2024 r., co
stwarza ryzyko zmniejszenia jej skali i zakresu w kolejnych
latach. Czes$¢ panstw moze je takze wykorzystywac jako
pretekst, aby nie przedstawi¢ Ukrainie bardziej konkretnych
warunkow cztonkostwa i odwlekac decyzje o jej przyjeciu do
NATO.

Polska moze rozwazy¢ podpisanie umowy z Ukraing jeszcze
przed szczytem NATO w Waszyngtonie. Wzmocnitaby w ten
sposob koalicje panstw, ktéore deklarujg jednoznaczne
poparcie dla przyjecia Ukrainy do NATO i UE. Im wiecej
panstw w umowach z Ukraing zadeklaruje jednoznaczne
poparcie dla ukrainskiego cztonkostwa w Sojuszu, tym
wieksza bedzie presja, aby inne panstwa tez uznaty, ze jest
to niezbedny element nowej architektury bezpieczenstwa
euroatlantyckiego. Istotne bedzie wskazanie w umowie
gotowosci do zwiekszenia skali pomocy dla Ukrainy w 2024 r.
oraz wsparcia odstraszania przez rozwdj zdolnosci do
uderzen z duzej odlegtosci. Polska, podobnie jak Francja
i Wielka Brytania, mogtaby tez zaznaczy¢, ze potencjat
Ukrainy powinien zapewni¢ mozliwosé udzielenia pomocy
Polsce w przypadku agresji na jej terytorium.
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