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Petne cztonkostwo Rumunii i Butgarii
w strefie Schengen

Jakub Piertkowski, Jolanta Szymarska

1 stycznia 2025 r. — 18 lat po przystgpieniu do UE — Rumunia i Butgaria staty sie
petnoprawnymi cztonkami strefy Schengen. Zniesienie kontroli na ich granicach ladowych
byto mozliwe dzieki przetamaniu oporu Austrii. Dla nowych cztonkdéw integracja ze strefg
moze sta¢ sie impulsem do rozwoju gospodarczego. Wyzwaniem pozostanie jednak

utrzymujacy sie kryzys wzajemnego zaufania panstw w obszarze migracji, a tym samym

catego projektu Schengen.

Droga do Schengen. Cztonkostwo Butgarii i Rumunii w strefie
przewidziaty juz ich traktaty akcesyjne do UE z 2005 r.
(weszty w zycie w 2007 r.). Byto ono blokowane, choé oba
kraje spetnity kryteria juz w pierwotnie zaktadanym terminie
(do 2011 r.), co potwierdzity sprawozdania Komisji
Europejskiej (KE) oraz podkreslaty rezolucje — osiem od
tamtego czasu — Parlamentu Europejskiego.

Francja, Finlandia i Holandia bez podstawy traktatowej
rozszerzyty techniczny proces akcesji o dodatkowe warunki
polityczne. Zazadaty pozytywnej oceny Mechanizmu
Wspotpracy i Weryfikacji (CVM) — instrumentu kontroli KE
natozonego w dniu akcesji w zwigzku z niedociggnieciami
Rumunii w walce z korupcjg i reformie sgdownictwa,
a w przypadku Butgarii takze w zwalczaniu przestepczosci
zorganizowanej. Jednak mimo przychylnych raportéw CVM
w kolejnych latach rdéine panstwa utrzymywaty weto —
nieprzejednane byty zwtaszcza Austria i Holandia.

Zamkniecie przez KE CVM we wrzesniu 2023 r. odebrato
blokujgcym panstwom argument nadajacy ich motywacjom
pozory obiektywnosci. Faktycznym powodem  byty
izolacjonistyczne nastroje ich spoteczenstw, ktdre zaostrzyty
sie wraz z kryzysem migracyjnym z 2015 r. Aspirujace
panstwa wskazywaty bezskutecznie, ze ich granice s3g
szczelne, a gtéwny szlak migracyjny biegnie przez Serbie —
wedtug butgarskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
z 230 tys. migrantdéw, ktorzy dotarli do Austrii, tylko 2%

dostato sie do UE przez Butgarie. W grudniu 2023 r. Holandia
wycofata sprzeciw, za$ Austria zgodzita sie na przyjecie obu
panstw do Schengen w transporcie lotniczym i morskim od
31 marca 2024 r. — miato to wymiar gtdwnie symboliczny,
gdyz np. Butgaria tylko 3% towardw wysytata do innych
panstw UE drogg powietrzng. Pomogto to jednak austriackim
wtadzom zachowac¢ twarz wobec spoteczenstwa i po
wyborach parlamentarnych z korica wrzesnia 2024 r. takze
one na grudniowej Radzie UE odstgpity od weta.
O przekonanie Austrii zabiegaty zwtaszcza Wegry -
sprawujgce w Il pdtroczu 2024 r. prezydencie — a takze
Grecja, ktorej jedyne potaczenie z reszta strefy wiedzie przez
Butgarie i Rumunie.

Znaczenie Schengen dla Bufgarii i Rumunii. Oba kraje
uwazaty akcesje za jedno z gtéwnych wyzwan w polityce
europejskiej. Dazac do jego osiggniecia, czesto prowadzity
ugodowg polityke na forum unijnym i unikaty sporéow
z partnerami. By przekona¢ Austrie i Holandie, w 2022 r.
zgodzity sie na bezprecedensowg procedure wobec panstw
cztonkowskich UE, czyli ponowng ocene zdolnosci
przystapienia do Schengen. Formalnie na zasadzie
dobrowolnosci zaprosity zespét ekspertéw KE do weryfikacji
wdrozenia regut ochrony granic zewnetrznych i wspotpracy
policyjnej, readmisji, Systemu Informacyjnego Schengen
i Wizowego Systemu Informacyjnego. Mimo pozytywnych
rekomendacji tylko Holandia sygnalizowata gotowosc
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wycofania weta wobec Rumunii, co doprowadzito do kryzysu
dyplomatycznego miedzy nig a Austrig. Butgaria przyjeta
postawe ustepliwa.

Weto wobec akcesji do Schengen postrzegane byto przez
wtadze i spoteczeristwa Butgarii i Rumunii jako przejaw
drugiej kategorii ich cztonkostwa w UE. Potwierdza to sondaz
INSCOP z wiosny ub.r., w ktorym 60% Rumundw twierdzito,
ze ich kraj blokowany jest bezzasadnie, cho¢ spetnia
wszystkie wymogi cztonkostwa. Wrazenie to pogtebito
przyjecie w 2023 r. do strefy Chorwacji, cho¢ przystgpita ona
do Unii w 2013 r. — pdZniej niz Rumunia i Butgaria.

Poczucie dyskryminacji oraz postrzeganie wtasnych rzagdéw
jako ulegtych wobec partneréw sprzyja postawom skrajnym
w obu panistwach. Dowodzg tego ostatnie wybory
w Rumunii. W koncu 2024 r. | ture uniewaznionych wyboréow
prezydenckich wygrat skrajnie prawicowy i antyzachodni
Cdlin  Georgescu, a w parlamentarnych  partie
eurosceptyczne zdobyty 1/3 gtoséw — choé przed wyborami
z 2020 r. w ogdle nie byly reprezentowane w parlamencie.
Podobnie w Butgarii otwarcie antyeuropejska i prorosyjska
partia Odrodzenie niemal potroita liczbe mandatow od
wejscia do Zgromadzenia Narodowego w listopadzie 2021 r.
do pazdziernika 2024 r. — w ciggu czterech kolejnych
przedterminowych wybordéw.

Biorgc pod uwage doswiadczenia innych panistw, takze
w przypadku Butgarii i Rumunii petne wejscie do Schengen
wptynie pozytywnie na ich gospodarke. Wedtug réznych
ocen w najblizszych latach butgarskie PKB moze wzrosngé
ojeden punkt, a rumunskie o dwa punkty procentowe
rocznie. Raport Europejskiego Komitetu Spoteczno-
Ekonomicznego z ub.r. wskazuje, ze z powodu pozostawania
poza strefg Butgaria tracita kazdego roku 0,83 mid euro,
a Rumunia 2,41 mld — gtéwnie byty to koszty oczekiwania na
granicy i opdznien dostaw. Przecietny czas odprawy
transportow towarowych na granicy rumunsko-wegierskiej
(rocznie przekracza jg 2,6 min ciezarowek) wynosit 8-
16 godzin, a rumunsko-butgarskiej od 20-30 godzin do
nawet 5 dni (2 mIn pojazdéw) — doba opdznienia kosztuje
przewoznika od ok. 800 do 2300 euro. Schengen sprzyjac
bedzie takie wzrostowi ruchu turystycznego do Rumunii
i Butgarii, mobilnosci ich mieszkarncow oraz graniczacych
z nimi Wegier i Grecji. Efekt przyspieszenia podrdzy przez
granice butgarsko-rumunska dzieki Schengen bedzie jednak
niepetny, poniewaz na Dunaju istniejg tylko dwa mosty, a za
przejazd nimi nie mozna ptaci¢ online.

Whptyw cztonkostwa Rumunii i Butgarii na strefe Schengen.
Akcesja Rumunii i Butgarii przypada na trudny moment dla
samej strefy. Od 2015 r. pogtebia sie jej kryzys wewnetrzny
— wiele panistw utrzymuje wyrywkowe kontrole na granicach
wewnetrznych dtuzej, niz dopuszcza Kodeks Graniczny
Schengen. Przywracanie kontroli, oficjalnie motywowane
obawami o bezpieczenstwo i wzrost wtdrnej migracji (w gtagb

UE z panstw na zewnetrznej granicy, ktére na podstawie
przepisdow dublinskich s3 odpowiedzialne za rozpatrzenie
wnioskéw azylowych), w praktyce czesto wynika
z radykalizacji krajowej sceny politycznej. Aktualnie kontrole
w strefie utrzymuja Niemcy, Stowenia, Wtochy, Austria,
Holandia, Norwegia, Dania, Francja i Szwecja.

Wyrywkowe kontrole na lgdowej granicy miedzy Butgariag
a Rumunia zostang utrzymane do potowy 2025 r. mimo
petnej akcesji tych panstw do strefy. Powodem jest nasilone
zagrozenie przemytem oraz presja migracyjna wynikajaca
z destabilizacji Bliskiego Wschodu. W przypadku zwiekszonej
migracji do UE szlakami wschodnim
i wschodniosrédziemnomorskim (prowadzgcymi do Rumunii
i Butgarii) istnieje ryzyko przedtuzania tego stanu
i wprowadzania kontroli, np. na granicy wegiersko-
rumunskiej.

Whioski. Przetamanie impasu w sprawie cztonkostwa
w Schengen moze wptyng¢ na polepszenie wizerunku
Rumunii i Butgarii w UE, o ile uda sie unikng¢ scenariusza
czasowego zamykania granic wewnetrznych strefy, ktore
ograniczy efekty petnej integracji. Finalizacja akcesji do
Schengen zapewni tez obu panstwom wiekszg swobode
realizacji ich polityk europejskich, gdyz nie bedg musiaty
obawia¢ sie politycznego szantazu innych panstw w tej
kwestii. Pozytywnie wptynie tez na kondycje gospodarek
i utatwi codzienne zycie mieszkancéw.

Z perspektywy UE akcesja Rumunii i Butgarii do Schengen
jest symbolem zaréwno jednosci panstw cztonkowskich
i ograniczania ryzyka dezintegracji (czy zjawiska integracji
wielu predkosci), jak i determinacji w ratowaniu strefy, ktdéra
od kilku lat znajduje sie w powaznym kryzysie. Wobec
wyzwan sytuacji bezpieczerstwa w niektorych panstwach
Schengen rumunskie i butgarskie stuzby graniczne beda
musiaty ponadstandardowo wykazywa¢, ze sg w stanie
skutecznie chroni¢ granice zewnetrzne strefy w obliczu
postepujacej destabilizacji sasiedztwa UE. Waznym
elementem bedzie w tym kontekécie wspdtpraca we
wdrazaniu rozwigzan wzmacniajgcych ochrone unijnych
granic, przewidzianych w przyjetym w ub.r. pakcie o migracji
iazylu.

Polska konsekwentnie popierata przystgpienie Butgarii
i Rumunii do Schengen. Wskazywata przy tym na
koniecznos¢ zachowania technicznego charakteru tego
procesu i niedopuszczalno$¢ naktadania przez panstwa juz
nalezgce do strefy dodatkowych warunkéw politycznych.
Cztonkostwo w Schengen utatwi Rumunii i Butgarii
komunikacje z Polskg i bedzie sprzyjac¢ scislejszej integracji
paristw Europy Srodkowej, co lezy w polskim interesie. Dla
petnej efektywnosci wymaga jednak rozwoju transgranicznej
infrastruktury transportowej, zwtaszcza budowy nowych
mostow na Dunaju miedzy Rumunig a Butgaria.
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