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Polityka przemystowa w UE
— narzedzia krajowe i wspolnotowe

Piotr Dzierzanowski, Szymon Zareba

Rzady kluczowych gospodarczo panstw Swiata coraz intensywniej ingerujg w procesy rynkowe.
Réwniez UE przechodzi w ostatnich latach do bardziej aktywnej polityki przemystowej. Jej tradycyjnie
najwazniejsze narzedzie — regulacje — traci na znaczeniu w poréwnaniu ze wsparciem finansowym dla
przedsiebiorstw udzielanym na poziomie panstw cztonkowskich i catej Unii. Wskazane jest popieranie
przez Polske takich zasad dysponowania srodkami, ktére nie beda prowadzity do pogtebiania réznic

rozwojowych wewnatrz Unii i przyniosg jej korzysci jako catosci, ale i poszczegélnym krajom.

Rosngca skala ingerencji panstw w gospodarke wynika
m.in. ze wzrostu roli tradycyjnie interwencjonistycznych
Chin, dazenia panstw rozwinietych do przyspieszenia
zielonej i cyfrowej transformacji oraz silnego wsparcia
gospodarek przez rzady w zwigzku z serig kryzysow
(pandemia _ COVID-19, wojna na Ukrainie, kryzys
energetyczny, wzrost inflacji). Do najpowazniejszych dziatan
interwencjonistycznych nalezg chinskie subsydia dla
producentdw m.in. samochoddw elektrycznych i paneli
fotowoltaicznych oraz amerykanska ustawa klimatyczno-
inflacyjna (IRA). Wzmozeniu interwencjonizmu sprzyja tez
blokowanie przez USA od 2018 r. systemu rozstrzygania
sporéw _WTO — uniemozliwia ono egzekwowanie
postanowien Uktadu ogdlnego w sprawie taryf celnych
i handlu (GATT), ktdére ograniczajg subsydiowanie. Dgzgc do
dostosowania sie do tych realiow, UE — poza zmianami
regulacyjnymi — luzuje zasady udzielania pomocy publicznej
przez panstwa cztonkowskie i zwieksza finansowe wsparcie
dla przedsiebiorstw na poziomie unijnym. Liczy w ten sposéb
na wzrost konkurencyjnosci, innowacyjnosci i odpornosci
unijnej gospodarki, do ktérego dazy zgodnie z opublikowang
w czerwcu 2023 r. Europejskg strategiag bezpieczenstwa
gospodarczego.

Poziom krajowy. Luzowanie zasad pomocy publicznej
rozpoczeto sie z ustanowieniem przez Komisje Europejska
(KE) w marcu 2020 r. tymczasowych ram pomocy panstwa
w zwigzku z COVID-19. Pozwolity one m.in. na dotacje czy

preferencyjne pozyczki — na duza skale — dla podmiotéw
dotknietych srodkami zastosowanymi przeciwko pandemii.
W marcu 2022 r. KE przyjeta nowe ramy (TCF) w celu
wsparcia gospodarki w zwigzku ze skutkami agresji Rosji na
Ukraine, zwfaszcza wysokimi cenami energii. W marcu
2023 r. zastgpita TCF tymczasowymi ramami kryzysowymi
i przejSciowymi (TCTF), ktére dopuscity ponadto szerokie
wsparcie sektoréow kluczowych dla przejscia na gospodarke
zeroemisyjna, m.in. produkcji i magazynowania energii z OZE
i wodoru. Miaty obowigzywa¢ do konca ub.r.,, ale
30 listopada 2023 r. KE wydtuzyta mozliwos¢ udzielania
doptat do cen energii do potowy 2024 r., a dla wsparcia
transformacji — do konca 2025 r., deklarujac, ze to terminy
ostateczne. Wskutek zmian cata pomoc publiczna w UE
wzrosta trzykrotnie, z ok. 0,8% PKB UE (ok. 130 mld euro)
w 2019 r. do ok. 2,5% PKB UE (Srednio ok. 350 mld euro)
w 2020 i 2021 r. (KE szacuje, ze wartosci za 2022 i 2023 r.
byty zblizone).

Sceptyczne wobec obecnej polityki KE panstwa battyckie,
skandynawskie i Grupy Wyszehradzkiej (w tym Polska) oraz
m.in. Austria, Belgia, Holandia i Irlandia domagaty sie jej
zmiany. Argumentowaty, ze najwieksze panstwa majg wiecej
srodkow budzetowych, by wspierac¢ swoje spétki, co zaburza
konkurencje, powoduje fragmentacje rynku wewnetrznego
iprowadzi do rywalizacji na subsydia wewnatrz UE,
a wdtuiszej perspektywie bedzie szkodzi¢ stabilnosci
fiskalnej panstw cztonkowskich. Cze$¢, zwtaszcza kraje


https://www.pism.pl/upload/images/artykuly/819df7ec-9b79-4d5c-abb4-80c1cf7933a8/1594910859619.pdf
https://www.pism.pl/publikacje/szczyt-ue-chiny-protokol-rozbieznosci
https://pism.pl/publikacje/Katastrofa_ekologiczna_w_Chinach__problem_spo_eczny_i_szansa_gospodarcza'
https://pism.pl/publikacje/Katastrofa_ekologiczna_w_Chinach__problem_spo_eczny_i_szansa_gospodarcza'
https://pism.pl/publikacje/znaczenie-przyjecia-ustawy-klimatyczno-inflacyjnej-dla-amerykanskiej-polityki?_gl=1*jk4n01*_ga*MTY5NzAwODc2OC4xNzAzNzY3Njg4*_ga_XD9JGX4KBK*MTcwMzc3MzQ4Ni4yLjEuMTcwMzc3NzQ4Ni4wLjAuMA..
https://pism.pl/publikacje/znaczenie-przyjecia-ustawy-klimatyczno-inflacyjnej-dla-amerykanskiej-polityki?_gl=1*jk4n01*_ga*MTY5NzAwODc2OC4xNzAzNzY3Njg4*_ga_XD9JGX4KBK*MTcwMzc3MzQ4Ni4yLjEuMTcwMzc3NzQ4Ni4wLjAuMA..
https://www.pism.pl/publikacje/Reforma__wiatowej_Organizacji_Handlu___wyzwania_i_perspektywy__
https://www.pism.pl/publikacje/Reforma__wiatowej_Organizacji_Handlu___wyzwania_i_perspektywy__
https://www.pism.pl/publikacje/unia-europejska-w-globalnej-rywalizacji-gospodarczej
https://www.pism.pl/publikacje/unia-europejska-w-globalnej-rywalizacji-gospodarczej

BIULETYN PISM

potudnia UE, krytykowata przy tym nieprzyjecie — z powodu
sporéw o finansowanie — Funduszu Suwerennosci,
zaproponowanego przez KE w lutym 2023 r. w Planie
przemystowym Zielonego tadu, ktéry mogtby wyréwnac
réznice. Organizacje matych i $rednich przedsigbiorstw
uwazaty z kolei, ze tagodzenie zasad stuzy duzym spotkom,
ktére sg w stanie skuteczniej konkurowac o srodki publiczne
dzieki wiekszym zasobom (np. ludzkim) i mozliwosciom
lobbingu. Do zwolennikéw kontynuacji subsydiowania
nalezaty dotgd zwtaszcza Niemcy i Francja, odpowiadajgce za
odpowiednio 53% i 24% catej pomocy zatwierdzonej przez
KE w ramach TCTF. Ich zdaniem utatwia ona globalng
konkurencje ze spoétkami chidskimi czy amerykanskimi
i zatrzymanie w  Unii cze$ci przemystu, zwitaszcza
energochtonnego. Na podejscie Niemiec moze jednak
wptyng¢ wyrok niemieckiego Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego z listopada 2023 r., ktory ograniczyt
mozliwos¢ powiekszania zadtuzenia pozabudzetowego,
skutkujac zmniejszeniem Srodkéw zaktadanych na 2024 r. na
transformacje energetycznga. Utrudni to Niemcom udzielanie
pomocy publicznej na dotychczasowg skale i moze sprawic,
ze przychylg sie do opinii o koniecznosci zwiekszenia przez
KE restrykcyjnosci polityki.

Wsparcie ze srodkéw UE. Plan przemystowy Zielonego tadu
zaktadat wykorzystanie do prowadzenia unijnej polityki
przemystowe] takze istniejgcych funduszy UE (REPowerEU,
InvestEU i Funduszu Innowacyjnego) i nowego Funduszu
Suwerennosci. Ze wzgledu na fiasko koncepcji Funduszu
Suwerennosci, KE w czerwcu 2023 r. ogtosita inicjatywe STEP
(Strategic Technologies for Europe Platform), ktéra ma go
zastgpi¢. STEP ma wedtug szacunkéw KE ,zmobilizowad”
ok. 160 mld euro na inwestycje. Ta kwota nie umozliwi
dtugoterminowo konkurencji z subsydiami amerykarnskimi
badz chinskimi, zwtaszcza ze tylko niewielkg jej czes¢ majg
stanowi¢ nowe $rodki (10-13 mld euro, a kwota ta moze
zostac jeszcze zmniejszona).

Cho¢ decydenci instytucji unijnych i panstw cztonkowskich
dostrzegajg potrzebe zwiekszenia ambicji unijnej polityki
przemystowej, nie ma na razie zgody, czy i jak jg finansowac
(mozliwe jest zwiekszenie sktadek, emisja wspdlnego dtugu
lub  utworzenie  nowego  Zrdodta  dochodu  UE,
np. ustanowienie nowego podatku lub przekazanie czesci
wptywow podatkowych na poziom UE). Co wiecej, ze
wzgledu na niskg wartos¢ nowych srodkdéw, wysokos¢
mobilizowanych funduszy obliczana jest przy uzyciu
,mnoznikdw” — czyli z uwzglednieniem dodatkowych
pieniedzy do pozyskania z rynkéw finansowych — w wyniku
czego jest zawyzona. Ze wzgledu na brak poparcia dla
zwiekszenia finansowania funduszy unijnych, nowe
inicjatywy czesto korzystajg ponadto ze s$rodkow
przekierowanych z innych zrédet (w przypadku STEP s3 to
$rodki m.in. z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia
Odpornosci czy Funduszu Spdéjnosci). Utrudnia to ocene
propozycji UE i poréwnywanie ich z rozwigzaniami panstw
trzecich — realne kwoty sg bowiem nawet kilkunastokrotnie

nizsze niz podawana przez KE wysokos¢ sSrodkéw

»,Zmobilizowanych”.

Problemem moze by¢ tez sposéb podziatu srodkow
z funduszy unijnych. Jesli kryterium oceny beda wytacznie
przeszte osiggniecia i juz istniejgce kompetencje, bedzie to
prowadzi¢ do faktycznej dyskryminacji przedsiebiorstw
i gospodarek o krotszej historii udzialu w systemie
kapitalistycznym. Moze to wzmacniaé pozycje podmiotow
i rynkdw majacych juz obecnie przewage, a w konsekwencji
— tworzy¢ europejskich (a w praktyce — czesto
zachodnioeuropejskich) ~ ,czempionéw” i  pogtebiaé
nierownosci wewngtrz UE. Zjawisko takie bytoby
niekorzystne dla Polski i krajéw, ktére dotgczyty do UE od
2004 r., gdyz prowadzitoby do trwatego sprowadzenia
przedsiebiorstw o mniejszych obecnie kompetencjach do roli
podwykonawcéw, nawet jedli miatyby potencjat do
szybszego rozwoju w warunkach wolnorynkowych.

Whioski i rekomendacje. Aktywna polityka przemystowa,
w tym pomoc na poziomie panstw lub UE, jest obecnie
koniecznoscia ze wzgledu na globalny wzrost skali
interwencjonizmu. Pozadane jest przeznaczanie na nig
srodkéw pozwalajacych na rywalizacje z USA i Chinami.
W praktyce bedzie to mozliwe jedynie poprzez zwiekszenie
puli s$rodkéw rozdzielanych przez Unie i utrzymanie
zliberalizowanych zasad krajowej pomocy publicznej. Nalezy
jednak zapobiec zwiekszaniu nieréwnosci miedzy pafistwami
UE. Jest wskazane, by Polska zabiegata o sprawiedliwy
podziat unijnych $rodkéw przez KE poprzez wprowadzenie
minimalnych pozioméw finansowania (dla krajéow lub
regiondw) lub  koncentracje  przy  przyznawaniu
dofinansowan na potencjale, a nie wczesniejszych
osiggnieciach. Moze tu liczy¢ zwtaszcza na wsparcie panstw
battyckich, skandynawskich i Grupy Wyszehradzkiej. W celu
zwiekszenia konkurencyjnosci przedsiebiorstw z UE wobec
podmiotdw z panstw trzecich pomocne moze byc¢ tez
wprowadzenie rozwigzan umozliwiajagcych panstwom
cztonkowskim i pochodzacym z nich zamawiajgcym
wykluczenie z ubiegania sie o zamodwienia publiczne
podmiotdw subsydiowanych w panstwach trzecich oraz
realizujgcych zamoOwienia z wykorzystaniem
subsydiowanych produktow.

W negocjacjach w ramach UE nalezy pamietac, ze nawet
ostabienie pozycji polskiej gospodarki w stosunku do
Niemiec czy Francji nie musi oznaczac jej strat w kategoriach
bezwzglednych. Efekty moga by¢ réwniez korzystne
w stosunku do panstw trzecich (np. Chin) lub innych panstw
cztonkowskich (np. z potudnia UE). Ze wzgledu na silne
powigzanie polskiej gospodarki z gospodarkami panstw
Europy Zachodniej, zwtaszcza Niemiec, pomoc publiczna
przez nie udzielana moze tez posrednio wspomadc rozwaj
polskiego przemystu. Wskazane jest jak najszybsze
przeprowadzenie przez rzad analizy zaleznosci miedzy
pomocy publiczng w krajach Europy Zachodniej a polska
gospodarka, by méc w sposdb optymalny negocjowad unijne
rozwigzania.
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