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Austriacka polityka migracyjna na tle wydarzen
w Afganistanie i na Biatorusi

tukasz Ogrodnik

Whbrew rzagdowej narracji o restrykcyjnej polityce migracyjnej Austria pozostaje otwarta na osiedlanie sie
0sob spoza UE. Przejecie wiadzy przez talibdw w Afganistanie latem 2021 r. oraz wzmagajacy sie wtedy
kryzys na granicy miedzy panstwami UE i Biatorusig zaktywizowaty austriacki rzad na forach

miedzynarodowych w dziedzinie migracji. Perspektywy wspotpracy z panstwami V4 w tym zakresie

poszerza objecie w grudniu ub.r. stanowiska kanclerza przez dotychczasowego ministra spraw

wewnetrznych Karla Nehammera.

Postrzeganie migracji spoza UE. Polityka migracyjna i azylowa
stanowi istotng i powszechnie relacjonowang w mediach sfere
aktywnosci austriackiego rzadu. Przyczyng jest m.in. duza —
mimo pandemii COVID-19 - liczba migrantéw z krajow
pozaunijnych: w 2020 r. byto to 36800 osdb, tj. 27%
wszystkich przybywajacych do Austrii. Liczba wnioskéw o azyl
wyniosta natomiast ok. 14 800 (ok. 8 tys. z nich rozpatrzono
pozytywnie) i byta o ok. 15% wyzsza niz w poprzednim roku.
W stosunku do wielkosci populacji dawato to Austrii sioddme
miejsce w UE. Tymczasem w Unii ogétem w tym okresie liczba
whnioskow spadta o ok. 32%.

Wspdtrzadzaca od 1987 r. Austriacka Partia Ludowa (OVP)
regularnie siega po retoryke ograniczania migracji. Jej
przedstawiciele przywotujg kryzys uchodzczy z 2015 r. jako
scenariusz, ktorego nalezy unikngé. Stanowisko chadekow
rézni sie od pogladdw partii Zielonych, ktéra wspottworzy rzad
od stycznia 2020 r. Rozdzwiek w koalicji byt widoczny np. we
wrzesniu ub.r. przy okazji debaty o przyjeciu uchodzcow
zobozu Moria w Grecji oraz latem ub.r., kiedy éwczesny
kanclerz Sebastian Kurz domagat sie deportacji Afganczykow,
ktdérzy przebywali w Austrii nielegalnie.

Reakcja na sytuacje w Afganistanie. Austriacki rzad postrzega
przejecie wiadzy przez talibow jako katalizator kryzyséw w
sferze migracji, praw cztowieka oraz bezpieczenstwa. Chociaz
perspektywa masowej migracji z Afganistanu do Europy jest
ograniczona, Austria stanowi popularny cel Afganczykow.
Wsréd wnioskujgcych o azyl w 2020 r. byli oni druga

najliczniejszg grupg (2755 oséb) po Syryjczykach (4910 osdb).
W lipcu 2021 r. na rozpatrzenie wnioskow przez austriackie
urzedy czekato 4805 Afganczykow — tylko w trzech krajach UE
byto ich wiece]. Powotujgc sie na obecnos¢ w panstwie drugiej
najwiekszej w Unii (po Niemczech) liczby afganskich azylantow
(ponad 40 tys.), austriacki rzad deklaruje zaprzestanie ich
dalszego przyjmowania.

Austria dazy do ograniczenia czynnikdw zewnetrznych
wptywajacych na migracje Afganczykéw i postrzega pomocdla
panstw trzecich jako instrument zmniejszajacy
niekontrolowang migracje. W ostatnich czterech latach
przekazata ponad 11 min euro na pomoc humanitarng
i projekty rozwojowe w Afganistanie oraz dla afganskich
uchodzcow w Pakistanie. Dodatkowo po przejeciu wiadzy
przez talibdw gabinet Kurza przyjat pakiet 18 min euro
pomocy nadzwyczajnej dla regionu, co jednak nie plasuje
Austrii wérdd najwazniejszych darczyricéw dla tego panstwa.
Na forum UE Kurz postulowat z kolei odsytanie Afganczykow,
ktérym odmowiono azylu, czemu dat wyraz w liscie
przywodcow szesciu panstw cztonkowskich do KE z sierpnia
ub.r.  Zaproponowat takie  utworzenie  oSrodkow
deportacyjnych wokdt Afganistanu, co jednak nie spotkato sie
z aprobatg w Unii.

Reakcja na sytuacje na Biatorusi. Austria podkresla znaczenie
ochrony granic zewnetrznych UE. Postulat ten wzmacnia,
wyrazajgc solidarno$¢ z Polska, Litwa i totwa w zwigzku
z sytuacjg na ich granicach z Biatorusig oraz zapewniajgc
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o gotowosci wsparcia — czego wyrazem byto wystanie od
sierpnia ub.r. wyspecjalizowanej jednostki policji na Litwe. We
wspolnym oswiadczeniu z listopada ub.r. dwczesny kanclerz
Alexander Schallenberg i premier Stowacji Eduard Heger
potepili wykorzystywanie migrantow przez biatoruski rezim
jako narzedzia nacisku na Unie. Schallenberg potwierdzit to
stanowisko na konferencji w Wiedniu poswieconej sytuacji na
Biatorusi, m.in. z udziatem komisarza do spraw sgsiedztwa
i rozszerzenia UE Olivéra Varhelyiego oraz liderki biatoruskiej
opozycji Swiattany Cichanouskiej.

Austria podkresla swoje zaangazowanie w pomoc
humanitarng. Zacheca do tego réwniez innych, o czym
Swiadczy list 6wczesnego ministra spraw wewnetrznych
Nehammera oraz jego odpowiednikéw z Polski, Litwy, totwy
i Estonii z listopada 2021 r. do miedzynarodowych organizacji
pozarzagdowych. Apelowali o pomoc humanitarng dla
uchodzcow przebywajacych na terenie Biatorusi. Z listem
powigzana byta pdzniejsza decyzja KE, by przeznaczy¢ na ten
cel 200 tys. euro oraz dodatkowo zabezpieczy¢ 500 tys. euro,
co stanowito pomoc jedynie symboliczna.

Kryzys na granicy polsko-biatoruskiej spowodowat takze, ze
Austria zaczeta postrzegac sankcje UE na Biatorus m.in. jako
narzedzie przeciwdziatajgce nielegalnej migracji. Wsparta
natozenie 15 listopada i 2 grudnia kolejnych obostrzen na to
panstwo. Tymczasem jeszcze w czerwcu jako jedyny cztonek
UE, prébujac chroni¢ interesy austriackich bankéw na
Biatorusi, tymczasowo blokowata zastosowanie sankgcji
przeciw tamtejszemu sektorowi bankowemu.

Dziatanie na forach miedzynarodowych. Austria postrzega
wspotprace w ramach UE jako praktyczne instrumentarium
kontroli przeptywu osdéb. Dlatego poparta —w przeciwienstwie
do V4 - transformacje Europejskiego Urzedu Wsparcia
w dziedzinie Azylu (EASO) i nadanie mu wiekszych
kompetencji. Odniosta sie pozytywnie rowniez do nowego
Paktu w sprawie migracji i azylu. Postrzega go bowiem jako
realizacje swoich postulatéw, obejmujgcych m.in. walke
z przemytnikami ludzi czy wspétprace z pafistwami trzecimi.

Mimo aktywnego wspottworzenia mechanizméw
migracyjnych UE Austria nalezy do ich krytykéw. Nehammer,
petnigc funkcje ministra spraw wewnetrznych, zarzucat KE
niewystarczajgce wsparcie panstw cztonkowskich w ochronie
granic zewnetrznych Unii. Wczesniej rzad krytykowat
koncepcje obligatoryjnych kwot azylantow. Austria opowiada
sie za przyjmowaniem wykwalifikowanych oséb spoza UE,
a w ubiegtym roku nadata 223 niebieskie karty (zezwolenie
Unii na pobyt i prace dla posiadaczy wysokich kwalifikacji
zawodowych z panstw trzecich). W pazdzierniku ub.r.
wstrzymata sie jednak w gtosowaniu nad unijng reforma, ktéra

utatwitaby zatrudnianie takich osdb. Poza Austrig uczynity tak
Czechy i Sfowacja, z kolei Wegry gtosowaty przeciw. Pozostate
panstwa cztonkowskie, w tym Polska, opowiedziaty sie za
zmianami. Ambicjg austriackich wtadz pozostaje wywieranie
wptywu na debate dotyczaca migracji. Swiadczy o tym m.in.
zorganizowanie miedzynarodowej konferencji poswieconej
sytuacji na Biatorusi, a takze wyrazenie gotowosci zwotania
podobnego spotkania w sprawie Afganistanu. Temat migracji
wybrzmiewat rdéwniez podczas austriackiej prezydenciji
w Radzie UE w drugiej pofowie 2018 r., ktérej hastem byto:
»Europa, ktéra chroni”. Poswiecony mu byt wéwczas m.in.
specjalny szczyt Rady Europejskiej w Salzburgu. Takie dziatania
wpisujg sie w tradycje Austrii jako panstwa neutralnego, ktore
pielegnuje wizerunek bezstronnego moderatora
miedzynarodowych dyskus;ji.

Perspektywy i wnioski. Wydarzenia w Afganistanie i na
Biatorusi zostaty wykorzystane przez austriacki rzad do
podkreslenia jego dotychczasowych postulatéw: ograniczania
imigracji pozaunijnej, ochrony granic UE i niesienia pomocy
humanitarnej, w tym ,pomagania na miejscu”. Do
informowania o postulatach i do ich wdrazania stuzg
miedzynarodowe mechanizmy, w tym unijne, mimo ze Austria
krytykuje efektywnos$¢ i tempo dziatan UE w dziedzinie
migracji. Dotychczasowe zatozenia i aktywnos¢ w zakresie
polityki migracyjnej Austria bedzie kontynuowac¢ po zmianach
w rzgdzie, do ktérych doszto w pazdzierniku oraz w grudniu
2021 r., gdy powotano nowego kanclerza i ministra spraw
wewnetrznych. Jednoczesnie rdéznice w ocenie sytuacji
w Afganistanie pogtebiajg rozbieznosci w koalicji rzagdowej,
ktdra sie nie zmienita. Ze wzgledu na ponowne obsadzenie
stanowisk kanclerza i ministra spraw wewnetrznych przez
OVP, wptyw Zielonych pozostaje w tej sferze ograniczony.

Austria, w przeciwienstwie do panstw V4, jest popularnym
celem osdb ubiegajgcych sie o azyl w UE. Kraje te majg jednak
w duzym stopniu zbiezne poglady na temat polityki
migracyjnej, w tym sceptycyzm wobec obowigzkowych kwot
azylantow. Objecie stanowiska kanclerza przez Nehammera,
biorgc pod uwage np. list jego i odpowiednikdéw z Polski
i panstw  battyckich, jest prognostykiem kontynuacji
wspoétpracy z partnerami regionalnymi. Okazjg do jej
zaciesniania bedg prezydencje Polski w OBWE (w 2022 r.),
ktdérej Austria pozostaje aktywnym cztonkiem, a Wieden jest
siedzibg, oraz w Forum Salzburg — nieformalnej platformie
wspotpracy panstw srodkowoeuropejskich w sprawach
wewnetrznych (pierwsze podtrocze 2022 r.). W jej ramach
Polska chce m.in. zwalcza¢ instrumentalizacje migracji.
Postulat ten znalazt juz uznanie w Austrii w kontekscie kryzysu
na unijno-biatoruskiej granicy.
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