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Unia Europejska wchodzi na (dtugg) droge zbrojen

Marcin Terlikowski

W warunkach rosngcej niepewnosci co do zaangazowania USA w dalsze wojskowe wsparcie

Ukrainy oraz zapewnianie bezpieczeristwa Europie, Unia Europejska stoi przed koniecznoscig

okreslenia swojej roli i poziomu ambicji jako aktora strategicznego. Decyzje specjalnego szczytu

Rady Europejskiej z 6 marca zapowiadajg historyczny poziom finansowania inicjatyw UE

w zakresie rozwoju zdolnosci wojskowych i przemystu obronnego, jednak ich przetozenie na

wzrost potencjatu militarnego Europy potrwa nawet dekade.

Uwarunkowania specjalnego szczytu Rady Europejskiej.
Specjalny szczyt RE byt bezposrednia odpowiedzig na
zatrzymanie pomocy wojskowej USA dla Ukrainy oraz
powtarzajace sie sugestie prezydenta USA Donalda Trumpa
i najmocniej wspierajgcych go  politykdw z  Partii
Republikanskiej, ze Stany Zjednoczone mogg szybko
i drastycznie ograniczy¢ swoje zaangazowanie wojskowe
w Europie. Panstwa cztonkowskie UE stojg przed
perspektywa przymuszenia Ukrainy przez USA do zawarcia
zawieszenia broni bez udzielenia jej jakichkolwiek
amerykanskich gwarancji bezpieczeAstwa. Oznacza to takze
prawdopodobne wycofanie sie ze zobowigzan administracji
Bidena w zakresie pomocy militarnej dla Ukrainy. W Europie
przewazajg jednoczesnie oceny, ze w takiej sytuacji — oraz
wobec potencjalnego zdjecia przez USA czesci sankcji — Rosja
bedzie w stanie szybko odbudowac potencjat wojskowy.
Dysponujgc  wiarygodnymi zdolnosciami do wejscia
w konflikt, rezim Wifadimira Putina moze sprowokowad
eskalacje w Europie w celu uzyskania kolejnych ustepstw w
szerszej kwestii europejskiej architektury bezpieczenstwa
(rosyjskie cele strategiczne obejmujg m.in. faktyczng
demilitaryzacje panstw graniczacych z Rosjg, w tym
cztonkdw NATO).

W UE pojawit sie wiec konsensus w sprawie koniecznosci
wystania strategicznego sygnatu, ze Europa jest gotowa do
wziecia znacznie wiekszej niz dotgd odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo Ukrainy i swoje wtasne. Wbrew narracji
pojawiajacej sie w wielu europejskich mediach panstwa
cztonkowskie UE majg jednak swiadomos¢, ze ani w krétkiej,

ani w Sredniej perspektywie czasowej samodzielny
europejski wysitek obronny nie zastgpi ani amerykanskich
gwarancji z art. 5. traktatu pdtnocnoatlantyckiego, ani
zaangazowania wojskowego USA na Starym Kontynencie.
Z tego powodu decyzja Rady moze by¢ postrzegana takze
jako zaproszenie dla Donalda Trumpa do konstruktywnego
dialogu o zmianach podziatu kosztéw wspdlnej obrony
w NATO, a jednoczesnie jako préba uzyskania zgody USA na
uporzagdkowany i roztozony w czasie proces ograniczania
militarnego zaangazowania tego panistwa w Europie.

Plan ,ReArm Europe”. Gtdbwnym osiggnieciem szczytu byto
uzyskanie przez Rade Europejskg politycznego konsensusu
co do propozycji zawartych w liScie przewodniczacej Komisji
Europejskiej do panstw cztonkowskich z 4 marca br. Ursula
von der Leyen przedstawita w nim plan ,ReArm Europe”.
Zbiera on i uszczegdtawia omawiane dotad w UE propozycje

potencjalnych Zrédet finansowania rozwoju nowych
zdolnosci  wojskowych  panstw  cztonkowskich  oraz
rozbudowy europejskiej bazy technologicznej

i przemystowej sektora obronnego. Pie¢ filarow tego planu
moze tacznie mie¢ wartos¢ nawet 800 mld euro.

Pierwszy filar planu to utworzenie wartego 150 mld euro
funduszu, ktory ma zosta¢ zasilony na drodze emisji
wspodlnych, europejskich papieréw dtuznych. Bytoby to
ponowne wykorzystanie mechanizmu z art. 122 TFEU, ktory
w 2020 r. postuzyt do ustanowienia funduszu Next
Generation EU, wspierajacego odbudowe gospodarczg Unii
po pandemii COVID-19. Przetomowos¢ decyzji Rady polega
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na tym, ze dotychczas brakowato zgody na siegniecie po ten
instrument po raz drugi. Byt to gtdwnie efekt oporu Niemiec,
ktére obawiaty sie ekonomicznych i politycznych skutkéw
powigkszania witasnego zadtuzenia. Wynik lutowych
wyboréw do Bundestagu i szybkie porozumienie zwycieskiej
CDU/CSU z SPD w zakresie zdjecia konstytucyjnego hamulca
budzetowego otworzyty droge do akceptacji tego pomystu.
Pozyskane $rodki postuzg najprawdopodobniej do zasilenia
programu na rzecz przemystu obronnego (EDIP), ktory
przewiduje m.in. dofinansowanie przez UE projektow
rozwoju zdolnosci wojskowych, realizowanych wspdlnie
przez panstwa cztonkowskie Unii. Projekt rozporzadzenia
ustanawiajgcego EDIP jest negocjowany w Radzie UE od
wiosny 2024 r.

W kolejnym punkcie von der Leyen zadeklarowata ponowng
aktywacje specjalnej klauzuli z Paktu Stabilnosci i Wzrostu
(przyjetego w odpowiedzi na kryzys finansowy i gospodarczy
z lat 2009-2010). Pozwala ona paristwom cztonkowskim UE
na czasowe odchodzenie od zréwnowazonej polityki
budzetowej. Dzieki temu zacheca je do zwiekszenia
narodowych wydatkow na obronnos¢, mimo ze beda
powodowac realne zwiekszanie dtugu publicznego.

Przewodniczagca KE zaproponowata takze zmiany zasad
wykorzystania istniejgcych srodkéw z funduszy spdjnosci na
inwestycje powigzane z obronnoscia. Szczegdty nie sg znane
— Rada dopiero zlecita Komisji przedstawienie konkretéw
wtym zakresie — ale von der Leyen sugerowata
np. poluzowanie zasad wsparcia finansowego dla duzych
firm, zeby mogty z niego korzysta¢ takze przedsiebiorstwa
sektora zbrojeniowego. Rada pozytywnie odniosta sie do
kwestii zwiekszenia akcji pozyczkowej Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EIB) dla sektora obronnego na inwestycje
zwigzane z obronnoscig, wzywajac EIB do dalszego przegladu
i znoszenia przeszkdd regulacyjnych w tym zakresie. W tym
przypadku beda to jednak w praktyce inicjatywy
podwdjnego zastosowania, o przewazajgco cywilnym
charakterze. Odnoszac sie do ostatniego filaru planu ,,ReArm
Europe”, Rada zdecydowata takze o przyspieszeniu budowy
Unii Oszczednosci i Inwestycji, z uwzglednieniem otwarcia
nowych sposobodw finansowania sektora obronnego.

Perspektywy wdrozenia i realne znaczenie przyjetych
inicjatyw. W konkluzjach ze specjalnego szczytu Rada
wskazata priorytetowe zdolnosci obronne, na rozwoju
ktérych powinny zostaé skoncentrowane srodki finansowe.
S3 to systemy obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej,
artyleria, bron precyzyjna dalekiego zasiegu, rakiety
iamunicja, drony i systemy ich zwalczania, systemy
0 znaczeniu strategicznym (np. rozpoznania i tgcznosci
satelitarnej, transportu lotniczego), systemy walki
radioelektronicznej, mobilno$¢ wojskowa, zdolnosci do walki
w cyberprzestrzeni, a takze technologia sztucznej
inteligencji. Postep w wiekszosci z tych obszaréw wymaga

nie tylko finansowania na wysokim poziomie, ale czasu — na
ustanowienie ram politycznych i administracyjnych dla
nowych projektéw, opracowanie nowych technologii, ich
przetestowanie, wdrozenie, a nastepnie produkcje. Oznacza
to, ze oprécz niektdrych kategorii zdolnosci (jak amunicja czy
drony) realny postep w rozwijaniu militarnego potencjatu
panstw cztonkowskich UE bedzie mozliwy dopiero
w perspektywie przynajmniej 5-10 lat (von der Leyen
wskazywata perspektywe dekady).

Podobnie wsparcie dla Ukrainy w krétkiej perspektywie
bedzie wymagato od UE i panistw cztonkowskich kontynuacji
dziatan interwencyjnych, takich jak zwiekszanie mocy
produkcyjnych w zakresie niektérych rodzajow amunicji
(zwtaszcza artyleryjskiej 155 mm) czy tez pociskow
przeciwlotniczych, przeciwrakietowych i ofensywnych
dalekiego zasiegu. Dopiero w ciggu kilku lat dodatkowe
srodki z ,ReArm Europe” moga przetozy¢é sie na
ustrukturyzowanie i ustandaryzowanie europejskiego
wsparcia wojskowego dla Ukrainy.

Whioski dla Polski. Z perspektywy Polski jako kraju
flankowego, a potencjalnie frontowego, rozwdj zdolnosci
wojskowych UE, a takze wzmocnienie europejskiego
przemystu obronnego, majg fundamentalne znaczenie dla
odstraszania i obrony przed Rosj3. Dtuga perspektywa
czasowa realizacji tych planéw oznacza, ze dla Polski nie ma
obecnie akceptowanej kosztowo lub wiarygodnej wojskowo
alternatywy wobec gwarancji bezpieczenstwa z art. 5.,
popartych przede wszystkim zaangazowaniem militarnym
i politycznym USA w Europie. Dlatego polska prezydencja
w UE moze przedstawiac decyzje w sprawie ,,ReArm Europe”
jako wyjscie Europy naprzeciw amerykanskim oczekiwaniom
odnosnie  do  zwiekszenia sojuszniczego udziatu
w zapewnianiu wspdlnego bezpieczenstwa obszarowi
transatlantyckiemu, a wysitki UE prezentowaé jako w petni
komplementarne do potrzeb NATO. Dfugofalowosé planu
moze w dyskusji z USA stuzyé jako argument na rzecz
uporzagdkowanego, sukcesywnego i skoordynowanego
zrozwojem europejskich zdolnosci wojskowych procesu
zmieniania skali i charakteru amerykanskiej obecnosci
wojskowej w Europie. W tym samym czasie Polska moze
angazowac USA w dwustronny i regionalny dialog na temat
wymogow skutecznego odstraszania i obrony przed Rosj3.
Szczegdlng uwage mogtaby poswieci¢ w nim zwiekszonym

rosyjskim  zdolnosciom  nuklearnym  oraz  opcjom
konwencjonalnej oraz jadrowej odpowiedzi na nie
w formacie NATO oraz we wspotpracy polsko-

amerykanskiej. Uzupetnieniem tych dziatan mogtaby by¢
zaciesniona wspotpraca Polski z najsilniejszymi wojskowo
panstwami Europy. Powinny by¢ one zachecane do wziecia
wiekszej odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo wschodniej
flanki, w tym poprzez rozbudowang wysunietg obecnos¢
wojskowa swoich sit na polskim terytorium.
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