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,Stowacja na pierwszym miejscu”

— polityka zagraniczna czwartego rzgdu Roberta Ficy

tukasz Ogrodnik

100 pierwszych dni rzadu Roberta Ficy potwierdzito zmiany w stowackiej polityce zagranicznej

zapowiadane w kampanii wyborczej. Najistotniejszymi sg ostabienie relacji transatlantyckich

i wzmocnienie krytyki UE, ograniczenie wsparcia Ukrainy, a takze sygnalizowanie checi odbudowy

stosunkéw z Rosjg przy zaciesnianiu relacji ze sprzyjajgcymi jej Wegrami. Sprzeczna z interesem Polski

reorientacja polityki Stowacji wzmacnia podziaty w Europie Srodkowe;j.

Ostabienie polityki europejskiej i relacji transatlantyckich.
Juz w pierwszych 100 dniach dziatania rzadu Ficy —
tworzonego przez lewicowo-populistyczny Smer-SSD,
socjaldemokratyczny  Hlas-SD  oraz  nacjonalistyczna
Stowacka Partie Narodowg (SNS) — staty sie przedmiotem
krytyki ze strony instytucji UE. Parlament Europejski
i Prokuratura Europejska zgtosity zastrzezenia do forsowanej
reformy wymiaru sprawiedliwosci, a Komisja Europejska
wstrzymata ocene wyptat z Krajowego Planu Odbudowy,
krytycznie odnoszac sie takze do m.in. wydatkowania
budzetu. Modyfikacje prawa karnego, ktére stowacki
parlament przegtosowat 8 lutego br., zaktadajg likwidacje
Prokuratury Specjalnej badajacej naduzycia poprzednich
rzgdow Ficy, a takze obnizenie kar m.in. za korupcje. Ma to
stuzy¢ Ficy do konsolidacji wtadzy i ochrony oséb z nim
zwigzanych przed wymiarem sprawiedliwosci. Reformie
towarzyszg protesty, najwieksze na Stowacji od marca
2018 r., ktére organizowano w zwigzku z zabdjstwem
dziennikarza Jana Kuciaka, ujawniajgcego m.in. korupcje
wsrdd rzadzacych, i ktére zmusity Fice do podania sie do
dymisji z funkcji premiera.

W polityce unijnej Fico odchodzi od zacie$niania wspdtpracy,
czyli od zatozen swoich poprzednich gabinetéw.
W przesztosci gtosit bowiem__koniecznos¢ dotgczenia do
zJadra UE” i koordynowat wejscie Stowacji do strefy euro
w 2009 r. Aktualnie sprzeciwia sie zmianie traktatow,
odejsciu od zasady jednomyslnosci i przenoszeniu
kompetencji panstw cztonkowskich na poziom UE, wskazujgc

na hasto programu rzadu — ,Stowacja na pierwszym
miejscu”. Umowa koalicyjna zaznacza jednak
niepodwazalnos¢ cztonkostwa Stowacji w UE i w NATO.
Sformutowania te miaty na celu uspokojenie zagranicznych
partneréw w zwigzku z postulatami politykdw SNS w sprawie
wystgpienia Stowacji z obu tych gremiow. Reakcjg na wejscie
SNS do rzadu byto zawieszenie Smeru-SSD w prawach
cztonka unijnej Partii Europejskich Socjalistow.

Dziatania rzadu Ficy doprowadzity do pogorszenia relacji
transatlantyckich ~ Stowacji. Wigze sie to zaréwno
znegatywna oceng reformy sprawiedliwosci przez
amerykanska administracje, jak i z zapowiedzig stowackiego
gabinetu rewizji dwustronnej umowy obronnej z 2022 r.
Smer-SSD prezentuje jg jako ograniczajgcg suwerennosé
Stowacji, np. poprzez korzystanie USA ze stowackich baz
lotniczych. Zmiany w stosunkach transatlantyckich dopetnia
redukcja stowackiej pomocy militarnej dla Ukrainy, ktéra
USA wspieraty, przyznajgc Stowacji finansowg i sprzetowg
rekompensate m.in. za przekazanie 13 mysliwcow MiG-29.

Nowa polityka wschodnia. Przewartosciowanie polityki
wschodniej jest skutkiem postaw Smeru-SSD i SNS, ktore
w kampanii wyborczej siegaty po popularne hasta. Z jedne;j
strony uwzgledniaty one prorosyjskie sentymenty
Stowakdéw, z drugiej za$ podwazaty stuszno$¢ wspierania
Ukrainy. Dzieki m.in. powszechnosci takich poglagdéw — az
60% spoteczeristwa opowiada sie przeciwko pomocy
wojskowej (drugi najwyzszy odsetek w UE po Cyprze) — partie
te osiggnety wyborczy sukces.
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Gabinet Ficy zmienia polityke wschodnig Stowacji na
przychylniejszg Rosji. Program rzgdu, w przeciwienstwie do
deklaracji poprzednich gabinetéw, nie przewiduje redukc;ji
zaleznosci energetycznej od Rosji. Co wiecej, Fico
zapowiedziat kontynuacje dostaw rosyjskiego gazu przez
Ukraine (mimo wygasniecia z konicem 2024 r. umowy
otranzycie gazu miedzy Ukraing i Rosjg). Bardzo
powsciagliwa krytyka agresora ogranicza sie gtéwnie do
podkreslania nielegalnosci jego dziatan.

Rzad ograniczyt militarng pomoc dla Ukrainy (w jej udzielaniu
w relacji do PKB Stowacja w ub.r. znalazta sie na czwartym
miejscu w UE). Redukcja nie dotyczy jednak naprawy
ukrainskiego sprzetu wojskowego czy zgody na transfer
broni przez stowackie terytorium. Stowacja w dalszym ciggu
bedzie takie pomagaé w rozminowywaniu Ukrainy,
dostarczajagc jej np. traly BoZena. Gwarantuje to
porozumienie podpisane przez premierdw Fice oraz Denysa
Szmyhala w styczniu br. w Uzhorodzie. Chociaz Stowacja
wstrzymata dostawy sprzetu z zasobdw swojej armii
(dotychczas przekazata 13 pakietdow pomocy o wartosci
671 min euro), nadal zgadza sie na eksport broni przez
komercyjne firmy krajowe. Co wiecej, prawo przyjete
w styczniu br. ogranicza do Ministerstwa Obrony wydawanie
zgody na eksport broni i dzieki temu upraszcza potencjalne
dostawy (np. amunicji) przez holdingi, w tym ZVS, ktory jest
potowicznie panstwowg wtasnoscig. Fico nie sprzeciwia sie
takze kierowaniu wsparcia dla Ukrainy z Europejskiego
Funduszu na rzecz Pokoju, czym narazit sie na krytyke SNS.

We wspieraniu aspiracji politycznych Ukrainy przekaz Ficy
jest zniuansowany. Z jednej strony oponuje przeciwko jej
akcesji do NATO, widzac w tym ,,scenariusz prowadzacy do
trzeciej wojny Swiatowe]”. Z drugiej strony popiera
dotgczenie Ukrainy do UE po spetnieniu przez nig kryteriow
kopenhaskich.

Stosunki regionalne. Gabinet Ficy chce rekompensowad
ostabienie wiezéw z zachodnimi partnerami wspotpracg
Grupy Wyszehradzkiej. Pomimo stagnacji politycznej V4 po
inwazji Rosji na Ukraine rzagd Stowacji dostrzega w niej wazne
narzedzie realizacji krajowych intereséw. Dlatego Fico
zaapelowat do wtadz Czech, ktére do lipca br. przewodzg V4,
o zaktywizowanie tego formatu. W stosunkach z Polskg — od
zmiany wtadzy w obu panstwach — brak z kolei znaczacej
aktywnosci, w tym wizyt wysokiego szczebla.

Ze zmiang wtadzy na Stowacji wigze sie poprawa stosunkéw
z Wegrami. Stuzyta temu wizyta Ficy w Budapeszcie
w styczniu br. — druga zagraniczna po Czechach. Stanowisko
stowackiego rzadu wobec rosyjskiej inwazji na Ukraine
w duzym stopniu wspoétgra z wegierskg percepcjg wojny.
Swiadczy o tym podobna narracja — zawierajaca
m.in. stwierdzenia o nieefektywnosci pomocy militarnej dla
Ukrainy, ograniczonej suwerennosci tego panstwa czy
potrzebie pilnych rozwigzan pokojowych. Stowacja i Wegry
sg jedynymi cztonkami UE, ktdrzy nie dotgczyli w styczniu br.
do oswiadczenia 49 panstw potepiajgcego transfer pociskow

balistycznych z Korei Pdtnocnej do Rosji i ich uzycie
przeciwko Ukrainie.

Czesciowa zbiezno$¢ wschodniej polityki Stowacji i Wegier
nie przektada sie na destrukcyjne dziatania rzadu Ficy
w ramach UE. Chociaz podczas szczytu Rady Europejskiej na
poczatku lutego br. premier wyrazit zrozumienie wobec
wegierskiej blokady pomocy dla Ukrainy o wartosci 50 mld
euro, sam nie popart tego stanowiska. W odréznieniu od
Wegier Stowacja nie oponowata wobec przyjecia 13. pakietu
sankcji UE, wymierzonego nie tylko w Rosje, lecz takze we
wspierajace jg firmy zagraniczne, w tym chinskie.

Whioski i perspektywy. Zmiany w systemie sgdownictwa
narazajq rzad Ficy na dalsza krytyke unijnych instytucji. Moze
to pogtebi¢ ostabienie wiezi Stowacji z zachodnimi
partnerami. Poprawa stosunkéw z Wegrami tego nie
zrekompensuje, ale dla Ficy kluczowe jest pozyskanie
sojusznika w UE w zwigzku z reakcjg unijnych instytucji na
zagrozenie praworzadnosci na  Stowacji. Dalszemu
forsowaniu spornych reform i podtrzymaniu
konfrontacyjnej, takze wobec Unii, retoryki Ficy sprzyja
obecnie podwdjna kampania na Stowacji — przed marcowymi
wyborami prezydenckimi oraz czerwcowymi do Parlamentu
Europejskiego.

Przychylniejszej Rosji  polityce  Stowacji  towarzyszy
odstgpienie od kompleksowego wspierania Ukrainy.
Dziatania nowego rzgdu w polityce wschodniej nie idg jednak
tak daleko, jak w wypadku Wegier, mimo bliskosci warstwy
retorycznej i poprawy relacji miedzy tymi panstwami. Na
poziomie Unii Fico unika bowiem wytamywania sie podczas
gtosowan, a w jego interesie nie jest otwieranie kolejnych
sporéw w UE. Blokowanie unijnej pomocy dla Ukrainy jest
zatem mato prawdopodobne. Na poziomie regionalnym
zmiany w polityce Stowacji przyczyniajg sie jednak do
utrwalania podziatéw oraz dalszego ostabiania gtosu Europy
Srodkowej w sprawach wschodnich, a takze podkopywania
wizerunku regionu, ktéry — za wyjatkiem Wegier -
kompleksowo pomagat Ukrainie. Na poziomie NATO
trudniejsze bedzie zas przekonywanie takich partneréw jak
USA do dalszego wspierania Ukrainy argumentem
zaangazowania jej sasiadow (uprzednio jedynie poza
Wegrami), a takze do popierania jej cztonkostwa w Sojuszu.
Zmiana polityki Stowacji stanowi wyzwanie dla Polski. Poza
dodatkowymi utrudnieniami we wspdtpracy regionalnej
i sojuszniczej na rzecz Ukrainy powielanie narracji Rosji przez
kolejne panstwo unijne uwiarygadnia jg i wymusza na takich
panstwach jak Polska intensywniejsze zwalczanie takiego
przekazu. Aby unikng¢ dalszego pogtebiania podziatow
regionalnych, polskie wtadze w kontaktach z partnerami ze
Stowacji powinny wskazywa¢ negatywne konsekwencje
zmian w jej polityce zagranicznej dla bezpieczenstwa
w Europie. Przydatne w tym mogga by¢ odnowione w 2022 r.
dwustronne konsultacje miedzyrzagdowe (zawieszone
w latach 2018-2021).
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