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Perspektywy negocjacji aktu o rynkach cyfrowych w UE

Marta Makowska

Negocjacje aktu o rynkach cyfrowych (DMA) — jednego z dwodch flagowych unijnych projektéw
legislacyjnych regulujacych dziatalno$¢ platform internetowych — wkraczaja w decydujacg faze. Francja,
ktéra sprawuje przewodnictwo w Radzie UE, chce doprowadzi¢ do porozumienia miedzy panstwami,
Komisjg (KE) i Parlamentem Europejskim (PE) do potowy 2022 r. Przyjecie niektérych poprawek PE
(zwiekszajacych obowigzki jedynie amerykanskich platform) moze krétkotrwale ostabi¢ wspotprace

w obszarze cyfryzacji miedzy UE a Stanami Zjednoczonymi. Docelowo jednak nabierze ona tempa wskutek

konkurencji ze strony Chin.

Komisja Europejska przedstawita projekt Aktu o rynkach
cyfrowych w_grudniu 2020 r. Po kilku miesigcach prac
odpowiednich komisji Rada uzgodnita wspdlne stanowisko
negocjacyjne w listopadzie 2021 r., natomiast PE uczynit to
w grudniu. Od stycznia 2022 r. trwajg trojstronne
negocjacje miedzy KE, PE oraz panstwami cztonkowskimi
(tzw. trilogi), ktére zdecyduja o ostatecznym ksztatcie
rozporzadzenia DMA.

Zatozenia aktu o rynkach cyfrowych. Celem DMA jest
zapewnienie korzystnych dla konsumentéw i firm zasad
funkcjonowania najwiekszych platform internetowych,
ktére KE nazwata straznikami dostepu (gatekeepers). Bedg
to te platformy, ktére wywierajg znaczny (definiowany
przez warto$s¢ rynkowa lub obroty) wptyw na rynek
wewnetrzny, ponadto swiadczace okreslony typ ustug (zob.
tabela) w przynajmniej trzech panistwach cztonkowskich.
Dodatkowo KE narzucita kryterium ilosciowe — minimum
45 min aktywnych uzytkownikow koncowych
(konsumentéw) majacych siedzibe lub miejsce pobytu
w Unii oraz rocznie ponad 10 tys. aktywnych uzytkownikéw
biznesowych z siedzibg w Unii. Po wejsciu w zycie DMA na
najwiekszych firmach spoczywa¢ ma obowigzek zgtoszenia
KE faktu kwalifikowania sie jako straznik dostepu.

Zgodnie z DMA straznik dostepu bedzie podlegat
okreslonym zakazom i obowigzkom. Nie bedzie mdgt np.
wykorzystywacé niektorych danych (zwtaszcza
niepublicznych) swoich uzytkownikéw biznesowych w celu
uzyskania przewagi konkurencyjnej nad nimi (np.

sprzedajgc podobne produkty poprzez swojg platforme).
Niedopuszczalne bedzie ponadto t3czenie danych
osobowych uzyskanych z podstawowych ustug platformy
z jakakolwiek inng ustugy, chyba ze bedzie to zgodne z
RODO. Straznik nie moze tez faworyzowac¢ witasnych ustug
w algorytmach wyszukiwania (np. w wyszukiwarkach

internetowych). Do najwazniejszych obowigzkéw
straznikéw  zalicza sie umozliwienie uzytkownikom
biznesowym  dostepu, przenoszenia i ponownego

wykorzystywania niektérych danych generowanych podczas
dziatania na platformach. Wszystkim uzytkownikom
urzadzen bedzie nalezato umozliwi¢ usuniecie fabrycznie
zainstalowanego oprogramowania (np. App Store
w przypadku Apple) i zapewni¢ mozliwo$¢ zakupu ustug
spoza tego oprogramowania. Firmy powinny tez udostepnié¢
reklamodawcom i wydawcom ich wtasne dane i umozliwic¢
wglad w stosowane narzedzia pomiaru wynikow kampanii
reklamowych. Straznicy dostepu majg tez informowac
Komisje o planowanych przejeciach innych firm.

Komisja bedzie mogta prowadzi¢ dochodzenia
i monitorowa¢ wypetnianie obowigzkéw przez straznikow
dostepu. Za niestosowanie sie do przepiséw KE bedzie
naktada¢ na platformy grzywny w wysokosci do 10%
rocznych globalnych obrotéw firmy.

Przepisy majg stanowi¢ uzupetnienie unijnej polityki
konkurencji, ktéra od dawna nie jest w stanie skutecznie
ogranicza¢ tendencji monopolistycznych najwiekszych
platform. DMA ma przywréci¢ réwnowage w niektorych
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obszarach rynku cyfrowego, otwierajagc nowe mozliwosci
rozwoju, korzystne dla matych i srednich firm.

Stanowisko Rady i PE. Wspdlne stanowisko Rady UE nie
ingeruje znaczaco w tres¢ dokumentu przedstawionego
przez KE. Skraca (z 60 do 45 dni) termin ustanawiania przez
KE straznikdw dostepu na podstawie dostarczonych danych
i poprawia kryteria wyznaczania takich firm. Zawiera
réwniez nowy obowigzek zwiekszajacy prawo
uzytkownikdw koricowych do rezygnacji z podstawowych
ustug platformy. Rada proponuje tez doktadniejsze
okreslenie, kim sg ,aktywni uzytkownicy koncowi” oraz
»aktywni uzytkownicy biznesowi”. Potwierdza, ze KE jest

jedynym  wykonawcg rozporzadzenia, a  panstwa
cztonkowskie moga upowazni¢ krajowe organy ds.
konkurencji do wszczynania dochodzen w sprawie

ewentualnych naruszen i przekazywania swoich ustalen
Komisji. Na etapie trilogu Niemcy, Francja i Holandia moga
jednak naciska¢ na wprowadzenie dzielenia kompetencji
w zakresie nadzoru miedzy KE a krajowe organy, do czego
wzywaty w ubiegtym roku.

Propozycje PE bardziej ingerujag w pierwotny tekst niz
stanowisko negocjacyjne Rady. Parlament chce regulacji
mniejszej liczby platform, podnoszac prég, od ktdrego
uznaje sie dang platforme za straznika dostepu —z 6,5 mld
euro rocznego obrotu na terenie Europejskiego Obszaru
Gospodarczego na 8 mld euro, a takie jesli wartos¢
rynkowa platformy wynosita w ostatnim roku przynajmniej
80 mld euro. Motywacjg jest unikniecie sytuacji, w ktorej
regulaciom bedg podlega¢ firmy o duzych obrotach
w Europie, ale o zdecydowanie stabszej pozycji na rynku niz
najwieksze podmioty globalne. PE proponuje réwniez
zwiekszenie zakresu przedmiotowego ,podstawowych
ustug platformowych” Swiadczonych przez straznikéw
dostepu o przegladarki internetowe, asystentéw gtosowych
oraz telewizje hybrydowa (typu Apple TV). Postuluje
ponadto zwiekszenie kar za wielokrotne lekcewazenie
zobowigzan  DMA, proponujgc  sankcje finansowe
w wysokosci od 4% do maksimum 20% rocznego obrotu.
Chce takze wzmocnienia uprawnien KE wobec tzw.
zabdjczych przejec¢ (majgcych na celu usuniecie potencjalnej
konkurencji), dajac  jej mozliwos¢ tymczasowego
wstrzymania praktycznie kazdego przejecia dokonywanego
przez platformy, ktore powaznie i systematycznie tamig
postanowienia DMA. Europostowie proponujg dodatkowo
wprowadzenie catkowitego zakazu stosowania wobec
nieletnich  tzw. reklam $ledzagcych (prezentowania
uzytkownikowi spersonalizowanej tresci na podstawie
algorytmu  opracowanego przez platforme) oraz
wykorzystujgcych dane wrazliwe (poglady polityczne,
wyznanie). Nalegaja tez na obowigzkowga interoperacyjnos¢
komunikatoréow i medidow spotecznosciowych, co oznacza,
ze platformy majg zapewni¢ techniczng mozliwosé

porozumiewania sie miedzy sobg (np. uzytkownikow
Messengera z uzytkownikami Signala).

Znaczenie DMA dla relacji z USA. Administracja Standow
Zjednoczonych krytykuje niektdre postanowienia zawarte
w DMA. Sprzeciw wzbudzajg zwtfaszcza  poprawki
Parlamentu zwiekszajgce ilosciowe kryteria dla straznikow
dostepu. Jedli zostang przyjete, uregulujg dziatanie
wytgcznie amerykanskich firm. Ponadto proponowane
przez Parlament rozszerzenie przedmiotowe regulacji
o asystentéw gtosowych czy serwisy reklamowe dotknie
dodatkowe ustugi oferowane przez Google, Apple i Amazon
(zob. tabela). USA popierajg jednoczesnie ustanowienie KE
jedyng instytucjag egzekwujgcg DMA, co ma utfatwic
najwiekszym korporacjom funkcjonowanie na terenie UE.
Amerykanska dyplomacja sprébuje wptynac na ostateczny
ksztatt regulacji podczas trwajacych trilogdw, oczekujac, ze
DMA obejmie podmioty rdéwniez z innych panstw
(europejskich, bo firmy chinskie maja za maty udziat
w europejskim rynku). Porazka w tym wymiarze moze
przetozyc¢ sie na ostabienie wspdtpracy w ramach powotanej
w ubiegtym roku Transatlantyckiej Rady ds. Handlu
i Technologii.

Perspektywy. Priorytetem zaréwno dla panstw, jak i dla PE
jest jak najszybsze osiggniecie porozumienia, tak aby
przepisy weszty w zycie z poczatkiem 2023 r. Obecne
réznice miedzy stronami nie powinny wydtuzy¢ tego
procesu. Najbardziej niepewne s3 losy czesci poprawek PE,
np. dotyczacych zakazu niektorych reklam $ledzacych.
Chociaz jest to temat kluczowy dla prywatnosci
i bezpieczenstwa uzytkownikdw koricowych, nie wzbudza
zainteresowania poza Parlamentem i organizacjami
pozarzagdowymi.

DMA zwiekszy konkurencje na rynku internetowym.
Uzytkownicy mogg odczué krétkotrwaty spadek jakosci
ustug oferowanych przez platformy (np. z powodu
ograniczen w postugiwaniu sie ich danymi oferty mogg by¢
gorzej dopasowane), ale przywrdcenie réwnowagi na rynku
umozliwi rozwdéj mniejszym przedsiebiorstwom z UE.

Wspotpraca technologiczna z USA moze ulec chwilowemu
pogorszeniu, ale w dtuzszej perspektywie obie strony sg
zainteresowane jej pogtebieniem w obszarach, w ktérych
mogg skutecznie przeciwstawiaC sie chinskiej dominacji.
Wdrozenie regulacji najwiekszych platform w UE mogtoby
takze przyspieszy¢ analogiczny proces legislacyjny w USA.

Dla Polski wzrost konkurencyjnosci na jednolitym rynku jest
priorytetem ze wzgledu na rozwdj matych, ale
technologicznie zaawansowanych przedsiebiorstw.
W interesie panstwa pozostaje jednoczesnie zacie$nianie
unijno-amerykanskiej wspétpracy w obszarze cyfryzacji, co
wigze sie z dostepem do infrastruktury (m.in. chmurowej)
i inwestycjami w kraju.
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Ustuga Przyktady Projekt KE Stanowisko Stanowisko PE
Rady
Posrednictwa App Store, TAK TAK TAK
internetowego (np. Amazon
platforma sprzedazowa, Marketplace
sklep z aplikacjami)
Wyszukiwarki internetowe | Google TAK TAK TAK
Serwisy spotecznosciowe Facebook, TAK TAK TAK
Instagram
Ustugi platformy YouTube TAK TAK TAK
udostepniania wideo
Ustugi tgcznosci WhatsApp TAK TAK TAK
interpersonalnej
niewykorzystujace
numerow
Ustugi przetwarzania Amazon Web TAK TAK TAK
w chmurze Service
Systemy operacyjne Android, iOS TAK TAK TAK
Ustugi reklamowe Google Ads TAK TAK TAK
Przegladarki internetowe Google Chrome NIE NIE TAK
Wirtualni Asystenci Amazon Alexa NIE NIE TAK
Telewizja Hybrydowa Apple TV, Amazon NIE NIE TAK

(ang. Connected TV)
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