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Kolejne przedterminowe wybory w Butgarii

— nowe otwarcie Rumena Radewa

Jakub Pienkowski

Prezydent Butgarii lljana Jotowa rozpisata na 19 kwietnia br. wybory parlamentarne, 6sme od 2021 r.

Przyczyna tej decyzji byta grudniowa dymisja rzadu Rosena Zelazkowa i niezdolno$é Zgromadzenia

Narodowego do powotania nowej koalicji. Do powstania regularnego gabinetu krajem kieruje rzad

techniczny Andreja Gjurowa. Wybory mogg przynies¢ zwyciestwo nowej Postepowej Butgarii na czele

z bytym prezydentem Rumenem Radewem, ktéry w styczniu br. ustgpit z urzedu. Utworzenie rzadu

przez to ugrupowanie moze spowodowac odstgpienie Butgarii od jednoznacznie prozachodniej

polityki zagranicznej i ograniczenie pomocy dla Ukrainy.

Permanentny kryzys. Od pieciu lat Butgaria pograzona jest
w kryzysie politycznym, ktéry siedmiokrotnie doprowadzit do
przedterminowych wyboréw. Nadzwyczajna mobilizacja
spoteczenstwa —w nastepstwie protestow antykorupcyjnych
z 2020 r. — skutkowata wiosng 2021 r. wejsciem do
parlamentu nowych partii antyestablishmentowych. Nie byty
one jednak w stanie zbudowa¢ trwatej wiekszosci rzadzace;j.
taczyto je bowiem jedynie dazenie do odsuniecia od wtadzy
utozsamianych z systemowa korupcjg partii Obywatele na
rzecz Europejskiego Rozwoju Butgarii (GERB) Bojka Borisowa
(premiera z krotkimi przerwami w latach 2009-2021) oraz
Ruchu na rzecz Praw i Wolnosci (DPS), reprezentujgcego
mniejszo$¢ turecky, a faktycznie oligarchéw Deljana
Peewskiego i Ahmeda Dogana. Takze wielka koalicja z lat
2023-2024, powotana w imie podtrzymania euroatlantyckiej
orientacji Bufgarii przez GERB i reformistyczny sojusz
Kontynuujemy Zmiane-Demokratyczna Butgaria (PP-DB)
bytego premiera Kirita Petkowa, rozpadta sie po nieudanej
rotacji na stanowisku szefa rzadu.

240-miejscowe Zgromadzenie Narodowe mijajgcej kadencji
pozostaje rozdrobnione. Mniejszosciowq koalicje rzadzaca
tworzyt od stycznia 2025 r. GERB, postkomunistyczna
Butgarska Partia Socjalistyczna (BSP) oraz populistyczna Sg
Tacy Ludzie, majace odpowiednio 66, 19 i 16 deputowanych.
Parlamentarng wiekszos$¢ zapewniaty jej partie powstate po
roztamie w DPS — skupiony wokdt Peewskiego Nowy Poczatek

z 29 mandatami, a wczesniej stworzony przez Dogana Sojusz
narzecz Praw i Wolnosci, przy ktérym obecnie pozostaje tylko
15 postéw. Gtéwnym ugrupowaniem opozycyjnym jest PP-DB
z 36 mandatami, za$ pozostate miejsca zajmujg trzy
nacjonalistyczne i prorosyjskie partie Odrodzenie, Miecz oraz
Wielko$¢, majgce odpowiednio 33, 11 i 10 deputowanych.

Upadek rzadu. Gabinet Zelazkowa z GERB ustapit pod presija
najwiekszych od trzech dekad protestdw spotecznych
w Butgarii. Wybuchty one przeciwko projektowi budzetu na
2026 r., ktéry przewidywat wzrost m.in. podatku od
dywidend i sktadek emerytalnych, co miato postuzy¢
sfinansowaniu podwyzek w sferze budzetowej. Rzad po
dwdch dniach wycofat projekt, ale demonstracje przerodzity
sie w protesty przeciw systemowej korupcji diarchii Borisowa
i Peewskiego.

Dymisja premiera sparalizowata kluczowg inicjatywe
miedzynarodowaq koalicji, jakg byto przystgpienie Butgarii —
jako jedynego obok Wegier panstwa UE — do Rady Pokoju
Donalda Trumpa. Decyzje o dofaczeniu Zelazkow oglosit
w styczniu  br.,, juz po dymisji swojego gabinetu,
przeciwstawiajgc sie prezydentowi Radewowi, ktoéry
wczesniej odrzucit zaproszenie, oraz krytykujgcej te idee
opozycji — zaréwno proeuropejskiej, jak i prorosyjskiej.
Wejscie Butgarii do Rady nie jest jednak skuteczne wobec
braku ratyfikacji — nastepujacy po gabinecie Zelazkowa rzad
techniczny odmowit ztozenia projektu ustawy w tej sprawie.
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Do przystgpienia do Rady wzywaty zas GERB, DPS-Nowy
Poczatek i ITN, dziatajagce w interesie Peewskiego,
faktycznego pomystodawcy akces;ji, ktory liczyt na zniesienie
przez USA sankcji natozonych na niego za korupcje w 2021 r.,
na mocy tzw. ustawy Magnickiego.

Ustgpienie prezydenta. Prezydent Radew — niezalezny, cho¢
wybrany z poparciem BSP — 19 stycznia br. nieoczekiwanie
ogtosit ustgpienie z urzedu, co formalnie nastgpito kilka dni
pdzniej, na rok przed uptywem drugiej kadencji. Uzasadnit to
sprzeciwem wobec zawfaszczenia panstwa przez system
oligarchiczny i ograniczeniem prerogatyw urzedu — reforma
konstytucyjna z 2023 r. pozbawita prezydenta petnej
swobody mianowania premiera technicznego, pozostawiajgc
mu wybor sposrad kilku wysokich dostojnikow panstwowych.
Faktycznie decyzja Radewa wynikata z checi przejscia do
polityki parlamentarnej w obliczu zblizajgcego sie
zakonczenia drugiej kadencji i wyboréw do Zgromadzenia
Narodowego, a takze checi wykorzystania w nich wysokiego
zaufania spotecznego. Wedtug Alfa Research w lutym br.
pozytywnie oceniato Radewa 37% badanych, dwa razy wiecej
niz drugiego w sondazu Borisowa.

Stanowisko prezydenta do korica obecnej kadencji przejeta
wiceprezydent Jotowa (z nominacji BSP), z ktérg Radew
pozostawat w bardzo dobrych relacjach. Ustepujgc w takim
momencie, scedowat on na nig obowigzek powotania rzadu
technicznego, co pozwolito mu uchyli¢ sie od
odpowiedzialnosci i krytykowaé¢ wskazanego na premiera
Gjurowa — do tej pory wiceprezesa Butgarskiego Banku
Narodowego. Byty prezydent zarzuca mu m.in. rzekoma
biernos¢ wobec zagrozen dla bezpieczenstwa i gospodarki
Butgarii, zwigzanych z wojng USA i lIzraela z Iranem.
Jednoczesnie zwtoka Jotowej z ogtoszeniem terminu
wyboréw parlamentarnych data Radewowi dodatkowy czas
na budowe formacji polityczne;j.

Kalkulacje Radewa. Radew kreuje sie na ,ojca
opatrznosciowego”  Butgarii, ktéry moze przetamad
strukturalny kryzys polityczny, stajac na czele nowej koalicji
Postepowa Butgaria (PB) — trzech dotychczas marginalnych
pozaparlamentarnych partii lewicowych. Zobowigzat sie
publicznie, ze obejmie po wyborach mandat posta, ale — by
zachowac¢ wizerunek wolnego od sporéw partyjnych —

formalne kierownictwo koalicji pozostawit zaufanym
Gytybowi Donewowi, dwukrotnemu premierowi
technicznemu z  jego nominacji, oraz Dimityrowi

Stojanowowi, bytemu szefowi administracji prezydenta
i ministrowi obrony w rzgdach Donewa.

PB moze wygra¢ wybory, zdobywajgc wedtug rdézinych
sondazy z lutego i marca br. ok. 30% gtoséw, co da jej 80—
97 mandatéw. Do parlamentu wszedtby takze GERB (54—
70 mandatéw), PP-DB (32-45), DPS-Nowy Poczatek (21-32)
i Odrodzenie (16—-22), a na 4-procentowym progu wyborczym
balansuje BSP (do 12 postow). PB zyskuje poparcie wiekszosci
w liczacej ok. 20% grupie wyborcow, ktdérzy chcg gtosowac,
ale byli krytyczni wobec dotychczasowych partii.

Jako prezydent Radew prezentowat stanowisko niechetne
Ukrainie i wyrozumiate wobec Rosji oraz zadat rozpisania
referendum w_sprawie przyjecia euro, dzieki czemu PB
przejeta  nawet 2/3  wyborcdw o  pogladach
nacjonalistycznych, prorosyjskich i populistycznych. Chcac
pozyskac gtosy zaréwno ich, jak i prozachodnich wyborcow
centrowych i lewicowych, ktérzy sg rozczarowani brakiem
strukturalnych reform, Radew unika kwestii
miedzynarodowych, a jedynie enigmatycznie odwotuje sie do
potrzeby ,krytycznego myslenia w ramach NATO i UE”.
Krytykuje przy tym gtdwnie PP-DB — mimo jej koncyliacyjnych
deklaracji — ktdrej zarzuca rzekoma zdrade ideatéw i sojusz
z oligarchiag. Na ugrupowanie to przerzuca odpowiedzialnosé
za dziatania rzadu Gjurowa, wskazujac, ze przed laty byt on
jego postem.

Chcac zachowac swobode przy budowie powyborczej koalicji,
Radew zaniechat atakéw na Peewskiego (obawiat sie
zapewne takze konfrontacji z kontrolowanymi przez niego
mediami) oraz Borisowa. Nadrzedny cel PB widzi w budowie
bloku liczagcego ponad 160 postow, co jest liczbg konieczng do
obsadzenia wakujacych kluczowych stanowisk,
m.in. w Najwyzszej Radzie Sgdownictwa, ktéra od 2023 r. nie
moze wybraé prokuratora generalnego. Koresponduje to
z deklaracjami Borisowa o gotowosci GERB przetamania
dawnych zadraznien w imie racji stanu.

Whioski i perspektywy. Prawdopodobne zwyciestwo PB na
czele z cieszgcym sie duzym zaufaniem spotecznym Radewem
moze przynies¢ przesilenie na butgarskiej scenie politycznej.
Zobowigzatoby to prezydent Jotowg do powierzenia tej
koalicji misji formowania rzadu. Najbardziej pozgdanym
partnerem PB bytaby bliska Radewowi BSP, ktéra balansuje
na progu wyborczym, jednak dotychczasowe sondaze nie
dajg takiej koalicji wiekszosci. Dlatego by stangc¢ na czele
rzadu, Radew moze by¢ sktonny do wspdtpracy z dowolnym
ugrupowaniem, zapewne z wyjatkiem DPS-Nowy Poczatek,
ktéra jest zbyt obcigzajaca wizerunkowo ze wzgledu na
utozsamianego z systemem korupcyjno-oligarchicznym
Peewskiego. Na powodzenie rozmdéw  koalicyjnych
i stabilnos¢ potencjalnych koalicji PB z GERB lub z PP-DB moze
dodatkowo wptywaé zadawniona nieufno$¢ miedzy
Radewem a liderami tych partii, zas z BSP i Odrodzeniem —
rywalizacja o ten sam elektorat.

Wejscie PB jako wiodgcej sity do koalicji rzadowej ostabi
dotychczasowg jednoznacznie prozachodnig orientacje
Butgarii. Radew jako premier bedzie zapewne forsowaé —przy
wsparciu prezydent Jotowej — zniuansowang polityke
zagraniczng i bezpieczenstwa. Postulowa¢  bedzie
ograniczenie wspierania Ukrainy i tagodzenie restrykcji
natozonych na Rosje, ale nie bedzie podwazac
fundamentalnych zobowigzan Butgarii w ramach NATO i UE.
Zakres tej zmiany bedzie zaleze¢ od koalicjanta PB — pogtebiaé
ja bedg BSP i Odrodzenie, a tagodzi¢ PP-DB i GERB. Dla Polski
bedzie to niekorzystne, gdyz bedzie skutkowac ostabieniem
wschodniej flanki Sojuszu i Unii oraz poszerzeniem grona
panstw sktonnych szuka¢ porozumienia z Rosjg kosztem
Ukrainy.
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