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Pakistan po wyborach — krucha stabilizacja

Patryk Kugiel

Przeprowadzone 8 lutego wybory parlamentarne w Pakistanie niespodziewanie wygrali kandydaci

powigzani z Ruchem na rzecz Sprawiedliwosci Pakistanu (PTI) bytego premiera Imrana Khana. Mimo to

najwieksze szanse na sformowanie rzagdu majg Pakistanska Liga Muzutmarska (PML-N) i Pakistariska

Partia Ludowa (PPP). Rzady koalicyjne oznaczajag mniejszg stabilnos¢ i wieksze problemy

z rozwigzaniem problemoéw gospodarczych. Wzmacniajg tez ponownie pozycje armii. Uformowanie

nowego rzadu otwiera jednak droge do poprawy relacji z sgsiadami i zachodnimi partnerami, w tym
USA i UE.

Wyniki wyboréw. 128,5 min uprawnionych do gtosowania
Pakistanczykow (z 240 miIn mieszkancow) wybierato
cztonkdéw Zgromadzenia Narodowego oraz reprezentantow
czterech parlamentéw prowincjonalnych. W 336-osobowym
parlamencie 266 deputowanych wybieranych jest
w gtosowaniu, a pozostatych 70 mandatow jest
zarezerwowanych dla kobiet i mniejszosci. S3 one
przyznawane proporcjonalnie do uzyskanego przez partie
poparcia. Wedtug oficjalnych wynikdéw najwiecej mandatéw
(101) zdobyli kandydaci niezalezni, w zdecydowanej
wiekszosci powigzani z partig Imrana Khana PTI. Faworyt
wyboréw, PML-N bytego trzykrotnego premiera Nawaza
Sharifa, uzyskata wynik ponizej oczekiwan i zdobyta
75 mandatéw, a PPP pod przywddztwem Bilawala Bhutto,
syna dwukrotnej premier Benazir Bhutto — 54. Zadna partia
nie uzyskata zatem wiekszosci w parlamencie. Gtéwne partie
podzielity sie wygranymi w prowincjach — PML-N bedzie
zapewne samodzielnie rzgdzi¢ w najwiekszym Pendzabie,
PPP w Sindzie, PTI w Chajber Pasztunchwa,
a w Beludzystanie potrzebna bedzie koalicja kilku partii.

Niespodziewany triumf zwolennikow Khana. Wybory byty
postrzegane gtdwnie przez pryzmat konfrontacji Imrana
Khana, premiera w latach 2018-2022, z potezng armig, ktéra
rzagdzita panstwem przez ponad 30 lat i zachowata duzy
wptyw na polityke, sgdownictwo oraz media. Cho¢
zwyciestwo w wyborach w 2018 r. Khan zawdzieczat
poparciu wojska, ich relacje zaczety pogarszac sie od 2021 r.,
m.in. z powodu sporéw wokoét nominacji szefa wojskowego

wywiadu ISI. W kwietniu 2022 r. Khan stracit stanowisko
w wyniku wotum nieufnosci, a witadze przejeta szeroka
koalicja PML-N, PPP i mniejszych partii z premierem
Shehbazem Sharifem, mtodszym bratem Nawaza. Tym
samym Khan nie miat wptywu na wybdér nowego szefa armii,
ktérym w listopadzie 2022 r. zostat jego osobisty przeciwnik,
gen. Asim Munir. W lipcu 2023 r. skoriczyta sie kadencja
parlamentu i powotano tzw. rzad techniczny, ktéry miat
kierowac panstwem na czas wyborow.

Khan uwazat usuniecie go z urzedu za zagraniczny spisek
zorganizowany przez armie i USA, ktdre chciaty ukarac go za
neutralng postawe wobec rosyjskiej agresji na Ukraine
iwizyte w Moskwie 24 lutego 2022 r., czyli w dniu ataku.
Organizujgc masowe marsze i protesty, Khan chciat
doprowadzi¢ do przyspieszonych wyborow. Coraz ostrzej
i publicznie krytykowat armie, za co wojskowi chcieli usunac
go 1z polityki. Po zamieszkach, ktére wybuchty po
krotkotrwatym aresztowaniu Khana w maju 2023 r., tysigce
jego zwolennikow trafity do wiezien, a cztonkowie PTI
zmuszeni byli do zmiany partii lub wycofania sie z polityki.
Wtadze i armia wywieraty presje na media, aby nie
publikowaty wypowiedzi Khana, a wybory zostaty
przesuniete na luty br., by ostabta popularnos¢ bytego
premiera. W sierpniu ub.r. Khan trafit do wiezienia na trzy
lata, skazany za korupcje. Tydziern przed wyborami ustyszat
trzy dodatkowe wyroki — facznie 31 lat. Sam nie mogt wzigé
udziatu w wyborach, a cztonkowie jego partii PTI musieli
startowac jako kandydaci niezalezni.
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W tym kontekscie dobry wynik wyborczy zwolennikéw
Khana jest wyrazem jego niestabnacej popularnosci,
a jednoczesnie wotum nieufnosci dla tradycyjnych partii
oraz wojska. Pozycji Khana przystuzyto sie usuniecie z urzedu
w momencie, kiedy sytuacja gospodarcza zaczeta sie
pogarsza¢, a nowy rzad musiat wprowadza¢ niepopularne
reformy. Represje ze strony wojska i elit politycznych
budowaty obraz Khana jako meczennika, ktory jedyny moze
zmieni¢ nieefektywny system polityczny. Mimo zwyciestwa
PTI nie uzyskata jednak wystarczajgcej liczby mandatéw, by
sformowac rzad. Jej cztonkowie, startujgc jako kandydaci
niezalezni, nie biorg udzialu w podziale 70 mandatéw
zarezerwowanych dla partii. Nie wiadomo tez, czy Khan
wyjdzie z wiezienia, poniewaz moze by¢ skazywany
w kolejnych postepowaniach przeciwko niemu, ktérych
tacznie toczy sie ponad 150. Jego postowie mogg byc
poddawani presji, by zmienili przynaleznos¢ partyjng. PTI
wystawita jednak kandydata na premiera (Omar Ayub Khan)
i kontestuje wyniki w wielu okregach, liczgc na zyskanie
wiekszosci.

Wyzwania nowego rzadu. Wynik wyboréw umozliwia
powrdt do wiadzy szerokiej koalicji obejmujgcej PML-N, PPP
i mniejsze partie, ktéra rzadzita od 2022 r. Stabszy niz
oczekiwany wynik PML-N zmniejszyt szanse Nawaza Sharifa
na sprawowanie po raz czwarty funkcji premiera.
W rezultacie akceptowalnym kandydatem jest Shehbaz
Sharif, ktéry moze stangé po raz drugi na czele rzagdu. Nowy
gabinet musi powstac¢ w ciggu trzech tygodni od wyboréw.
Staby mandat, szeroki sktad koalicji i oskarzenia ze strony PTI
o fatszerstwa wyborcze bedg utrudniaty stabilizacje
polityczng i ostabialy pozycje wtadzy cywilnej wzgledem
wojska.

Do gtéwnych zadan nowego rzadu nalezy przezwyciezenie
kryzysu gospodarczego. Wedtug Banku Swiatowego
pakistariska gospodarka po wysokich wzrostach w 2021 r.
(5,8%) i 2022 r. (6,1%) w 2023 r. wpadta w recesje (-0,6%
PKB). Malejgce rezerwy walutowe, deprecjacja waluty
(0 20% w stosunku do dolara w 2023 r.) czy rosnace koszty
obstugi dtugu ostabity aktywnosé gospodarcza. Katastrofalne
powodzie w 2022 r. oraz wzrost cen surowcéw
energetycznych i nawozéw uderzyly w rolnictwo, gdzie
pracuje 44% zatrudnionych. Wysoka inflacja (w grudniu ub.r.
29,6%), obnizki wynagrodzen i rosnace bezrobocie
spowodowaty zubozenie milionédw obywateli. Przed
bankructwem uchronit Pakistan przyznany w lipcu 2023 r.
program pomocowy MFW o wartosci 3 mld dol., jednak
zwigzane z nim reformy wymusity m.in. zmniejszenie
subwencji, doprowadzajgc do wzrostu cen energii i zywnosci.

Innym wyzwaniem jest pogarszajgcy sie stan bezpieczenstwa
i napiete relacje z sgsiadami. Po przejeciu przez talibow
wtadzy w Afganistanie w 2021 r. w Pakistanie wzrosta liczba
atakéw terrorystycznych (w 2023 r. 0 70% r/r) i ofiar (o 80%).
Pakistan oskarzat talibéw o udzielanie schronienia

pakistanskim ekstremistom. Byto to oficjalnym powodem
decyzji z pazdziernika ub.r. o deportacji 1,7 min Afganczykow
nielegalnie przebywajacych na pakistanskim terytorium.
Cho¢ decyzja cieszyta sie poparciem spotecznym, pogorszyta
relacje z Afganistanem. Sytuacje bezpieczeristwa komplikujg
protesty ludnosci i dziatania separatystow w Beludzystanie
oraz nasilone przed wyborami zabdéjstwa polityczne i atakina
siedziby partii.

W styczniu br. zaostrzyty sie ponadto relacje z Iranem, gdy
po iranskim ostrzale zgineto kilku pakistanskich zotnierzy
i cywildw. Sprowokowato to wtadze Pakistanu do atakow
odwetowych. Choc¢ relacje udato sie szybko ustabilizowa,
sytuacja na granicy pozostaje napieta. Relacje z zachodnim
sgsiadem — Indiami — s3 wrogie od dfugiego czasu, a stabe
wtadze cywilne w Pakistanie nie odwazyty sie na
pojednawcze gesty w ostatnich latach. Jedynym sgsiadem,
z ktérym Pakistan ma dobre relacje, s3 Chiny, ktére
rozbudowujg wptywy na jego terytorium, np. przez
inwestycje infrastrukturalne.

Whioski. Zaskakujacy wynik wyboréw wskazuje na
przywigzanie Pakistanczykéw do procesu demokratycznego
i dazenie do gtebokiej zmiany systemu rzagdéw. Mimo presji
ze strony armii nie udato sie zmarginalizowa¢ Khana, a jego
partia pozostanie silng opozycjg. Cho¢ wynik gtosowania nie
jest w petni satysfakcjonujgcy dla nikogo, wszystkie sity moga
uzna¢ go za korzystny — Khan potwierdzit ogromng
popularnos¢, PML-N i PPP mogg wrdci¢ do wtadzy, a armia
zachowata uprzywilejowang pozycje. Powrét do status quo
sprzed wyboréow oznacza jednak utrzymanie starych
probleméw i bedzie utrudniat stabilizacje wewnetrzna.
Napiecia miedzy rzagdem a opozycjg (PTI) oraz Khanem
aarmig wskazujg na duze ryzyko otwartej konfrontacji
w przysztosci. Rzad koalicyjny bedzie tez mniej skutecznie
realizowat reformy gospodarcze z uwagi na réznorodne
interesy tworzgcych go partii.

Mozna oczekiwa¢ poprawy stosunkow  Pakistanu
z kluczowymi partnerami zagranicznymi. Nowy rzad,
skupiony na poprawie sytuacji gospodarczej, moze by¢
bardziej otwarty na normalizacje wspodtpracy z Indiami
i odbudowe relacji z Iranem i talibami w Afganistanie.
Przedtuzenie wsparcia finansowego z MFW bedzie
wymagato tez dobrych stosunkéw z partnerami na
Zachodzie. Otwiera to mozliwos¢ naprawy relacji z USA,
ktorym zaszkodzity ostatnie lata rzagdow PTI, oskarzenia
o udziat Amerykandw w spisku przeciwko Khanowi oraz jego
bliskie relacje z Rosj3. Chociaz USA, UE i Wielka Brytania
wyrazity  zaniepokojenie sposobem  przeprowadzenia
wyboréw i wezwaty do wyjasnienia nieprawidtowosci,
zapewne uznajg wyniki i bede gotowe podjg¢ bliskg
wspotprace z nowym rzgdem. Unia Europejska moze silniej
zaangazowaé sie we wspieranie reform gospodarczych
i politycznych w Pakistanie, wykorzystujagc m.in. negocjacje
na temat przedtuzenia preferencji handlowych GSP+.
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