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UE i Australia zacieSniajg partnerstwo
w dziedzinie handlu oraz bezpieczenstwa

Patryk Kugiel

24 marca przewodniczaca KE Ursula von der Leyen wraz z premierem Australii Anthonym Albanese

ogfosili zakonczenie negocjacji umowy o wolnym handlu i ustanowienie partnerstwa

ws. bezpieczenstwa i obronnosci. Porozumienia majg pomadc obu stronom zdywersyfikowaé handel,

co zmniejszy uzaleznienie od Chin, a jednoczesnie zwiekszy¢ odpornos¢ na amerykansky presje

polityczng i gospodarcza. Sg tez szansg dla Polski na intensyfikacje wspoétpracy z Australig.

Zaciesnienie wspotpracy gospodarczej. Uzgodnienie umowy
o wolnym handlu (FTA) wymagato 8 lat i 15 rund
negocjacyjnych. Przyspieszenie nastgpito w ub.r. po
wyborach w_Australii oraz w obliczu presji handlowej
i politycznej ze strony USA po powrocie na urzad prezydenta
Donalda Trumpa. Petne wejscie umowy w zycie nastgpi po
jej podpisaniu, przyjeciu przez Parlament Europejski i Rade
UE oraz strone australijska, co moze nastgpi¢ do korica roku.

Umowa wyeliminuje cta na 99% handlu towarami (ok. 97%
w dniu wejscia w zycie umowy, reszta w okresie do 7 lat)
z wyjatkami dotyczacymi produktéw wrazliwych, np. stali
i czesci produktéw rolnych. W 2024 r. wartos¢ wymiany UE—
Australia wyniosta 87,5 mld euro, w tym handel towarami
49,4 mld euro, a ustugami — 38,1 mld euro. UE ma dodatni
bilans handlowy z Australig — eksportuje z tego kraju prawie
czterokrotnie wiecej (38,7 mld euro w 2024 r.), niz importuje
(10,7 mld euro). UE szacuje, ze umowa umozliwi zwiekszenie
wartosci eksportu do Australii 0 33% w przeciggu dekady.
Unijni eksporterzy majg zaoszczedzi¢ 1 mld euro rocznie na
obnizeniu cet i zmniejszeniu biurokracji, a PKB UE zyska
dodatkowe 4 mld euro do 2030 r. Wedtug Komisji
Europejskiej wartos¢ unijnych inwestycji w Australii, obecnie
125 mld euro, moze wzrosngc¢ o 87%.

Wejscie w zycie umowy wzmocni pozycje Australii jako
partnera UE. W 2024 r. zajmowata ona dopiero 20. miejsce
w handlu towarowym UE i odpowiadata za 1% unijnego
handlu. Australia jest wazniejszym partnerem eksportowym
(15. miejsce i 1,5% udziatu w eksporcie z UE) nizimportowym

(36. miejsce i udziat na poziomie 0,4%). Dla Australii UE jest
trzecim partnerem handlowym i odpowiada za 8,6%
wartosci obrotéw (w tym jedynie 3,3% eksportu i az 14,7%
importu). Znaczenie umowy ogranicza fakt, ze stawki celne
byty juz na relatywnie niskim poziomie (ok. 5% na wiekszos¢
kategorii produktowych).

Najwieksze korzysci odniosg unijne firmy, ktére juz teraz
najwiecej sprzedajg do Australii, czyli z sektora maszyn
iurzadzen (9,7 mild euro i 25% catosci eksportu z UE
w 2024 r.), sprzetu transportowego (7,2 mld euro, 18,7%)
czy przemystu chemicznego (7,5 mld euro, 19,5%). Zyskajg
tez producenci rolno-spozywczy (dotychczas branza ta
eksportowata towary warte 4,1 mld euro, czyli 10,7%
eksportu z UE), w tym napojow alkoholowych, seréw, mleka
czy czekolady. W najbardziej drazliwej kwestii, ktora
wstrzymywata negocjacje od listopada 2023 r., tj. importu
miesa z Australii, udato sie osiggna¢ korzystny dla UE
kompromis. Ustalono docelowy kontyngent na dodatkowy
import do Unii miesa wotowego — na poziomie 30,6 tys. ton
(w tym 55% obtozonych stawka 0%, a 45% ze stawka 7% —
maksymalne kwoty bedg osiggniete stopniowo przez 7 lat)
oraz 27 tys. ton na jagniecine (limity takze bedg stopniowo
zwiekszane przez 7 lat).

Powyzsze kontyngenty sg nizsze niz pierwotne cele Australii
(50 tys. ton na wotowine i 67 tys. na jagniecine) i limity
uzgodnione w umowie UE z Nowa Zelandig. Oznacza to, ze
Unii nie grozi ,zalew” australijskiej wotowiny, ktérej
wynegocjowana ilos¢ stanowi tylko 0,5% konsumpcji tego
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miesa w Unii i ponizej 2% jego eksportu z Australii.
Dodatkowo jednolity rynek chroniag wymagajgce zasady
dotyczace jakosci zywnosci, a w razie nadmiernego naptywu
produktéw UE bedzie mogta zawiesi¢ stosowanie umowy.
FTA ustala tez m.in. ambitne i prawnie wigzace zasady
dotyczace zréwnowazonego rozwoju, W tym ochrony
srodowiska i kwestii klimatycznych, a takze standardéw
pracy. Mimo krytyki umowy, przede wszystkim przez
australijskich i unijnych (gtéwnie francuskich) rolnikéw, nie
wydaje sie, by wzbudzita ona taki opdr jak FTA
z Mercosurem. Problemy z przyjeciem tej ostatniej umowy
mogly wrecz pomdc w wypracowaniu kompromisu
z Australig poprzez ustalenie zgody na nizsze kontyngenty
miesa.

Partnerstwo w zakresie surowcéw krytycznych. Waznym
aspektem FTA jest ufatwienie handlu surowcami
krytycznymi, co ma zmniejszy¢ zaleznos¢ obu stron od Chin.
Australia jest waznym producentem litu (1. miejsce
w Swiecie), manganu i aluminium, ktére sg potrzebne do
wytwarzania m.in. baterii do pojazdéw elektrycznych czy
turbin wiatrowych. Wiekszo$¢ mineratow wydobywanych
w Australii  jest eksportowana do Chin, gdzie s3
przetwarzane i sprzedawane dalej, m.in. do Europy. Znoszac
cta oraz ograniczenia eksportowe, UE i Australia wzmacniajg
przyjete juz w 2024 r. partnerstwo strategiczne
ws. surowcoéw  krytycznych. UE bedzie mogta tatwiej
importowac¢ wiecej tych mineratéw, inwestowaé w ich
wydobycie i przetworstwo w Australii, a takze wspierac
inicjatywy trdjstronne w celu przetwarzania w panstwach
Azji Potudniowo-Wschodniej.

Innym sposobem na wzmocnienie wspotpracy w zakresie
technologii  krytycznych  jest zapowiedZ negocjacji
ws. dotgczenia Australii do programu badan naukowych
Horizon Europe. Spowodowatoby to intensyfikacje
wspotpracy w zakresie np. technologii czystego wodoru,
sztucznej inteligencji i komputeréw kwantowych. W ramach
FTA utatwiona bedzie tez mobilnos¢ badaczy i naukowcow,
handel cyfrowy i ustugami oraz wzajemne inwestycje, co
jednoczesnie wzmocni ochrone wtasnosci intelektualnej
i oznaczen geograficznych. Tworzy to warunki do
zwiekszenia innowacyjnosci obu gospodarek.

Partnerstwo na rzecz bezpieczenstwa. Strony juz 18 marca
br. podpisaty umowe ws. bezpieczenstwa i obrony (SDP).
Australia uczynita to jako jedenasty partner UE na swiecie
i czwarty w Indo-Pacyfiku (po Japonii, Korei Ptd. i Indiach).
Umowa ta zostata wprowadzona na podstawie unijnego
Kompasu Strategicznego z 2022 r., ktéry okresla ramy
zacieSniania  wspodtpracy z  najblizszymi  partnerami
podzielajgcymi wspdlne wartosci i ocene zagrozen. SDP
obejmie obszary wspomniane juz w Umowie ramowe;j
obowigzujgcej od 2022 r., czyli m.in. bezpieczenstwo
morskie i cyfrowe, ale wiekszg uwage poswieca zagrozeniom
hybrydowym, dezinformacji i wykorzystaniu nowych
technologii, np. sztucznej inteligencji.

Kluczowa w tym partnerstwie jest zapowiedz wspotpracy
sektoréw obronnych. Strona australijska liczy, ze umozliwi jej
to udziat w modernizacji uzbrojenia w panstwach UE,
a nawet da dostep do funduszy w ramach programu SAFE.
Australia chce tez wiekszego zaangazowania UE w sferze
bezpieczenstwa w Indo-Pacyfiku. Mozliwa jest tez
efektywniejsza koordynacja dziatat i wymiana doswiadczen
dotyczacych wojny w Ukrainie. Obie strony bedg chetniej
dzielity sie oceng zagrozen ze strony Chin i Rosji.

Whioski i rekomendacje. Zakoriczenie negocjacji FTA
otwiera nowe mozliwosci wspdtpracy gospodarczej
i technologicznej oraz potwierdza silng wole polityczng
zblizenia UE i Australii. Dzieki podpisaniu SDP Australia
dotgcza do waskiego grona partnerow azjatyckich,
w relacjach z ktérymi UE dostrzega potencjat rozwoju
wspotpracy w kwestiach obronnosci i bezpieczenstwa.
Oznacza to, ze partnerstwo z Australia wykracza poza
gospodarke i obejmuje coraz bardziej kwestie strategiczne.
Kluczowe bedzie efektywne wdrozenie umow
i wykorzystanie ich potencjatu przez Australie i kraje
cztonkowskie UE. Presja odczuwana ze strony Chin i USA
bedzie zachecata strony do wykorzystania mozliwosci
wspotpracy gospodarczej i technologicznej, w tym
przebudowy fancuchéw dostaw surowcéw krytycznych.

Silne poparcie Australii dla Ukrainy i gotowos$¢ UE do
wiekszego zaangazowania w Indo-Pacyfiku otwierajg droge
do zblizenia w zakresie bezpieczenstwa i wspotpracy
przemystéw obronnych. Jednoczesnie kolejna umowa
handlowa podpisana przez UE ostabia promowane przez USA
protekcjonistyczne tendencje w gospodarce S$wiatowe;j.
Partnerstwo UE-Australia staje sie tym samym waznym
elementem wsparcia wolnego handlu i multilateralizmu
opartego na prawie miedzynarodowym, zagrozonego przez
najwieksze mocarstwa. Tworzy zreby koalicji ,mocarstw
sredniej wielkosci” zainteresowanych stabilizacjg i reforma
porzadku miedzynarodowego, do ktérego moga dotgczyc
kolejne panstwa, np. Kanada, Japonia i Indie.

Dziatania UE powinny sktaniaé Polske do intensyfikacji
wspotpracy z  Australia w  kwestiach  politycznych,
gospodarczych i bezpieczestwa. Wsparcie Ukrainy
i modernizacja sit zbrojnych RP tworzg duzy potencjat do
wspotpracy przemystéw obronnych. Obie strony mogg by¢
szczegblnie  zainteresowane  wymiang  doswiadczen
dotyczacych zwalczania zagrozen hybrydowych ze strony
Rosji i Chin. Nowe szanse gospodarcze dla polskich firm
i rolnikdw tworzy obnizenie stawek celnych i szersze
otwarcie australijskiego rynku. Polskie podmioty powinny
tez inwestowac w australijski sektor surowcéw krytycznych.
Okazjg do podniesienia relacji na wyzszy poziom bytaby
pierwsza od dekad wizyta premiera Australii w Polsce lub
premiera Polski w Canberze, poprzedzona spotkaniem
ministrow spraw zagranicznych.
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