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Wybory parlamentarne w Nepalu

otwierajg droge do zblizenia z Indiami i Zachodem

Patryk Kugiel

Zdecydowane zwyciestwo Narodowe] Partii Niezaleznej (RSP) w przyspieszonych wyborach

parlamentarnych, ktére odbyty sie 5 marca, oznacza catkowitg przebudowe sceny politycznej Nepalu,

w tym zmiane pokoleniowa. Wyzwaniem dla nowego rzadu bedzie m.in. utrzymanie jednosci partii,

walka z korupcja, ukaranie winnych smierci protestujgcych podczas rewolucji we wrzesniu ub.r. oraz

poprawa sytuacji gospodarczej. W polityce zagranicznej Nepal zapewne rozluzni wspétprace zChinami

czy Rosjg, poprawi relacje z Indiami i zaciesni stosunki z USA. UE, w tym Polska, moze by¢ waznym

partnerem we wzmacnianiu instytucji i poprawie sytuacji gospodarczej kraju.

Przyczyny i wyniki przyspieszonych wyboréw.
Przedterminowe gtosowanie odbyto sie w nastepstwie kolejnej
w regionie (po Sri Lance w 2022 r. i Bangladeszu w 2024 r.)
spotecznej rewolucji mtodych ludzi, ktéra we wrzesniu 2025 r.
obalita poprzedni rzad K.P. Sharmy Olego. Zadaniem
powotanego wtedy rzadu przejSciowego pod kierunkiem bytej
prezes Sadu Najwyzszego Sushili Karki byto przygotowanie
wyboréw do 275-miejscowej izby nizszej parlamentu (izba
wyzsza liczy 59 miejsc, co 2 lata wybierana jest przez wtadze
prowincji 1/3 sktadu). W rywalizacji wziety udziat wszystkie
tradycyjne partie Nepalu, a takze utworzona dopiero w 2022 r.
i skupiajgca miodych ludzi RSP. Gtosowanie przebiegto
pokojowo, a frekwencja wyniosta 58% (uprawnionych do
gtosowania byto 19 min oséb).

Centroprawicowa RSP odniosta zdecydowane i zaskakujgce
zwyciestwo (sondaze nie wskazywaty jednoznacznego lidera),
zdobywajgc 182 mandaty. Daje jej to absolutng wiekszos¢
w izbie nizszej parlamentu i mozliwos$¢ samodzielnych rzgddw.
Nie moze jednak zmieni¢ konstytucji, poniewaz wymagatoby to
poparcia izby wyzszej parlamentu, gdzie RSP nie ma postéw. Od
obalenia monarchii i wprowadzenia demokracji w 2008 r. scena
polityczna zdominowana byta przez trzy gtéwne partie. Ich
bardzo stabe wyniki oznaczajg zmiane polityczng: Kongres
Nepalski zdobyt 38 mandatéw, Komunistyczna Partia Nepalu —
Zjednoczeni Marksisci-Leninisci (KPN-UML) — 25, KPN — Maoisci
— 17. Konsekwencjg wyboréw jest takze zmiana pokoleniowa

w liczacym prawie 30 min obywateli mtodym nepalskim
spoteczenstwie, gdzie srednia wieku wynosi 26 lat. W nowe;j
izbie nizszej 37% postéw ma ponizej 40 lat, podczas gdy
w poprzedniej byto ich tylko 11%.

Na wynik wptyneta frustracja spoteczna skierowana przeciwko
skorumpowanym i nieefektywnym rzadom tradycyjnych partii,
ktére od 2008 r. tworzyty niestabilne rzady koalicyjne. Byt to tez
wyraz aspiracji mtodych ludzi, wsrdd ktérych bezrobocie wynosi
20,5% i dla ktérych emigracja wydawata sie jedyng droga
poprawy losu. Na sukces RSP wptyneta tez popularnosé
Belendry Shaha, bytego rapera i burmistrza Katmandu (2022—-
2026), ktéry dotgczyt do RSP w grudniu 2025 r. jako kandydat na
stanowisko premiera. Zostanie on teraz najmtodszym (35 lat)
szefem rzgdu w historii kraju.

Wyzwania wewnetrzne. Silny mandat daje szanse, ze rzad RSP
bedzie pierwszym w historii, ktéry moze rzadzi¢ petna
piecioletniag kadencje. Na przeszkodzie moze jednak stangé
rywalizacja wewnetrzna w partii i podziaty miedzy dwoma
ambitnymi liderami — premierem Shahem i zatozycielem
i przewodniczacym RSP, Rabim Lamichhane. Niespotykana
dotad dominacja jednej partii moze jednoczesnie rodzi¢ ryzyko
naduzywania wfadzy i pojawienia sie tendencji autorytarnych.
Styl silnych rzgddéw i polaryzacji charakteryzowat postawe
Shaha jako burmistrza stolicy. Innym wyzwaniem jest brak
doswiadczenia politycznego nowej ekipy, ktérej przedstawiciele
nie brali dotad udziatu w rzgdzeniu. Wiekszos¢ postow bedzie
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po raz pierwszy zasiadata w parlamencie i tylko Lamichhane ma
skromne doswiadczenie w sprawowaniu wtadzy (jako
wicepremier w okresie grudzien 2022 r. — styczen 2023 r.
i marzec—lipiec 2024 r.)

Pierwszym testem dla nowego rzadu bedzie rozliczenie winnych
Smierci 77 0s6b podczas rewolucji we wrzesniu ub.r., do czego
podstawg bedzie raport komisji $ledczej przygotowany przez
premier Karki, a takze korupcji i niekompetencji poprzednich
rzadéw. Préby osadzenia wysokiej rangi politykdéw moga
wywofaé silny opdr ich zwolennikéw i pogtebi¢ polaryzacje,
poniewaz czesc¢ spoteczenstwa nadal popiera tradycyjne partie.
W wymiarze gospodarczym Nepal potrzebuje reform, ktore
wzmochnig instytucje, ograniczg korupcje, przyspieszg wzrost
gospodarczy i stworzg nowe atrakcyjne miejsca pracy. Chociaz
gospodarka rozwijata sie dos$¢ szybko w ostatnich latach (PKB
wzrést o 4,3% w 2025 r.), Nepal pozostaje jednym
z biedniejszych panstw w Azji, a PKB na mieszkarica wynosi tylko
1400 dol. Jest tez uzalezniony od przekazéw od migrantéw
(stanowig ok. 25% PKB), dochoddéw z turystyki i rolnictwa.
Zmiana struktury gospodarki bedzie wymagac¢ m.in. inwestycji
w infrastrukture, edukacje i nowoczesne technologie.

Znaczenie miedzynarodowe. Kwestie miedzynarodowe nie
odgrywaty istotnej roli w kampanii, a RSP niewiele mowita na
temat polityki zagranicznej. Istniejg jednak przestanki
pozwalajgce oczekiwa¢ modyfikacji podejScia Nepalu do
sgsiadéw — Indii i Chin. Shah studiowat w Indiach i pochodzi
zgrupy etnicznej Madheshi, ktéra zamieszkuje potudniowe
niziny Nepalu, majgce najsilniejsze zwigzki z Indiami. Cho¢
w przesztosci  wykonywat  prowokacyjne gesty wobec
potudniowego sasiada (np. publikacja mapy Nepalu z granicami
wykraczajgcymi daleko poza obecne), moze postawi¢ na
odbudowe dobrych relacji Indiami, z ktérymi tgczg Nepal
gtebokie zwigzki historyczne, gospodarcze (60% nepalskiego
handlu zagranicznego), kulturowe, religijne i etniczne. tatwiej
bedzie mu tez zatagodzi¢, podgrzewany przez KPN-UML, spor
graniczny w pétnocno-zachodniej czesci kraju (okolice Kalapani,
Susta i Limpiyadhura) oraz dotyczacy rekrutacji Nepalczykéw do
indyjskiej armii.

Zwyciestwo RSP moze z kolei zahamowac proces wzmacniania
wptywow gospodarczych i politycznych Chin w Nepalu. Porazka
komunistow oznacza, ze ChRL traci gtéwnego sojusznika wsrdd
nepalskiej klasy politycznej. Manifest wyborczy RSP nie
wspomniat o Nepal-China Industrial Park w Damak, kluczowym
projekcie infrastrukturalnym w ramach Inicjatywy Pasa i Szlaku,
do ktérej Nepal dotgczyt w 2017 r. — moze to sugerowac plany
przegladu chinskich inwestycji. Cztonkowie RSP w przesztosci
wyrazali tez poparcie dla aspiracji niepodlegtosciowych Tybetu,
co jest szczegdlnie drazliwg sprawg dla Chin. Ewentualny spor
o sukcesje po smierci XIV Dalajlamy — moze nim zosta¢ osoba
z grona przebywajgcych w Nepalu uchodzcow z Tybetu — ma
potencjat wywofania powaznego kryzysu w relacjach
dwustronnych i wciggna¢ Nepal w religijno-polityczne spory
z Chinami. Na ostabieniu wptywéw ChRL straci¢ moze Rosja,
ktdra od niedawna takze prébowata zaangazowac sie w Nepalu.
Cho¢ byt on jednym z niewielu panstw w regionie, ktore
w 2022 r. potepity w ONZ rosyjska agresje na Ukraine, Rosja

mogta liczy¢ na zmiane tego stanowiska, o czym S$wiadczyto
spotkanie premiera Olego z Wtadimirem Putinem w Chinach we
wrzesniu 2025 r.

Na wynikach wyborow skorzysta¢ mogg z kolei USA, ktore
utrzymywaty w ostatnich latach (m.in. poprzez Centrum
Mtodziezowe  funkcjonujgce ~w  ramach  ambasady
amerykanskiej w Katmandu) relacje z mfodymi liderami,
ktdrych czesé zostata postami RSP i moze wejs¢ w sktad nowego
rzadu. W pierwszym komunikacie po wyborach USA
zapowiedziaty chec blizszej wspodtpracy politycznej, ale tez
w kwestiach bezpieczenstwa, co moze sugerowac silniejszg
rywalizacje z Chinami w regionie. Pozycje USA wzmacnia ich
oferta gospodarcza, stanowigca alternatywe wobec chinskich
inwestycji infrastrukturalnych — dotyczy to np. realizowanego
od 2022 r. kredytu na 500 min dol. od amerykanskiej organizacji
rozwojowe]j Millenium Challenge Corporation.

Potozenie geograficzne Nepalu i pragmatyczne podejscie
mtodych lideréw sugerujg jednak, ze nowy rzad bedzie starat sie
zachowa¢ réwnowage miedzy rdéznymi partnerami, nie
opowiadajgc sie po zadnej ze stron w regionalnej
i miedzynarodowe] rywalizacji. Bedzie prowadzit polityke
zagraniczng nakierowang na wsparcie rozwoju gospodarczego
(tzw. development diplomacy), starajac sie zmienic role Nepalu
z ,panstwa buforowego” w most ,taczacy poteznych
sgsiadow”, jak ujmuje to RSP. Wzmacnia to role Unii
Europejskiej jako waznego partnera handlowego (obecnie
trzeci najwiekszy partner z udziatem 3,4%) i rozwojowego oraz
politycznego — wieksza wola wspdtpracy Nepalu z Unig mogtaby
by¢ dla jego wtadz sposobem na réwnowazenie préb naciskow
ze strony regionalnych mocarstw i USA. Mogtoby to takze leze¢
w interesie samej Unii i jej polityki wobec regionu.

Whnioski. Wyniki wyboréw oznaczaja odrzucenie partii
establishmentu oraz poparcie dla fundamentalnej zmiany
politycznej i generacyjnej w Nepalu. Sg tez dopetnieniem
rewolucji z wrzesnia 2025 r. i stanowig pierwsze polityczne
zwyciestwo pokolenia Z. Otwiera to nowy etap historii
politycznej Nepalu. Stabilny rzgd RSP staje przed szansg na
fundamentalng zmiane zarzadzania panstwem, poprawe
jakosci administracji i wprowadzenie reform gospodarczych
i modernizacji kraju, ktére uwolnig potencjat Nepalczykow.
Gtéwnym wyzwaniem wifadz bedzie utrzymanie spdjnosci
i zarzadzanie rozbudzonymi oczekiwaniami spotecznymi.

Zmiana moze ograniczy¢ wptywy polityczne Chin i otworzy¢
szanse na zwiekszenie zaangazowania Indii, USA i UE. Unia,
w zwigzku z wyjSciem Nepalu w listopadzie 2026 r. z grupy
panstw najstabiej rozwinietych, co dawato mu bezctowy dostep
do rynku UE, powinna wesprze¢ Nepal poprzez utrzymanie
preferencji handlowych w ramach systemu GSP+. Wymaga to
przestrzegania przez Nepal praw cztowieka, standardéw pracy,
ochrony $rodowiska i dobrej administracji. UE moze tez
zwiekszy¢é wsparcie finansowe przeznaczone na inwestycje
infrastrukturalne i budowanie kapitatu ludzkiego. Jest to takze
szansa na wzmochienie wspotpracy Polski z Nepalem. Warto
rozwazy¢ np. przyjecie umowy, ktéra mogtaby uregulowad
mobilnos¢ pracownikéw i studentdw oraz wesprze¢ nepalskie
instytucje publiczne we wzmacnianiu ich potencjatu.
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