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Perspektywy rozwoju formatu 343 na Kaukazie Potudniowym

Arkadiusz Legiec

10 grudnia br. odbyto sie w Moskwie inauguracyjne spotkanie formatu 3+3, majgcego zrzesza¢ Rosje,

Turcje, Iran, Armenie, Azerbejdzan oraz Gruzje, ktdora jednak jako jedyna bojkotuje nowag formute

wspotpracy. Zainteresowanie pozostatych panstw regionu takim formatem odzwierciedla glebsze

tendencje w polityce regionalnej po uksztattowaniu nowego status quo w wyniku wojny w Gorskim

Karabachu w 2020 r. Sg one efektem dazenia Rosji, Turcji i Iranu do ograniczenia wptywdéw USA i UE na

Kaukazie Ptd. Udziat Gruzji w 3+3 staje sie czynnikiem warunkujgcym efektywnos¢ tego formatu, dlatego

USA i UE powinny temu przeciwdziata¢, wzmacniajgc wspotprace z tym panstwem.

10 grudnia 2020 r., podczas parady w Baku na czes¢
zwyciestwa Azerbejdzanu w wojnie w Goérskim Karabachu
(GK), prezydenci Turcji Recep Tayyip Erdogan i Azerbejdzanu
Ilham Alijew zaproponowali stworzenie na Kaukazie Ptd.
formatu wspodtpracy 3+3. Miat on obejmowac trzy panstwa
regionu — Azerbejdzan, Armenie i Gruzje — oraz trzy panstwa
sgsiadujgce z Kaukazem Ptd. i zaangazowane w polityke
regionalng — Rosje, Turcje i Iran. 3+3 miat byc
niezinstytucjonalizowanym formatem regionalnej wspétpracy
wielostronnej (na wzor procesu astanskiego dotyczacego
wojny domowej w Syrii). Jego deklarowane cele wykraczajg
poza utrzymanie stabilnosci i bezpieczenstwa na Kaukazie
Ptd.: format ma rdéwniez zapewnia¢ gospodarczy rozwdj
regionu, m.in. poprzez odblokowanie korytarzy
transportowych czy wspdlne inwestycje infrastrukturalne.
Inicjatywa nawigzuje do idei formatu 3+3+2, ktorg ojciec
Alijewa, poprzedni prezydent Azerbejdzanu Hejdar Alijew,
zgtosit podczas szczytu OBWE w Stambule w 1999 r. Owczesna
koncepcja, w przeciwienstwie do 3+3, obejmowata jednak
réwniez USA i UE.

Zainteresowane strony i ich odmienne interesy. Dla panstw
regionu 3+3 jest szansg na poszerzenie pola manewru
w polityce zagranicznej. Azerbejdzan chce wykorzystaé
zwyciestwo w GK'z 2020 r. i nowa, korzystng dla niego sytuacje
bezpieczestwa na _ Kaukazie Pid. Jego celem jest
skonsolidowanie sojuszu z Turcig i wzmocnienie pozycji
regionalnego lidera. Armenia, ktéra w konsekwencji
»rosyjskiego rozejmu” znalazta sie pod jeszcze wiekszg niz

dotychczas presjg militarng Azerbejdzanu i Turcji oraz
pogtebita podporzadkowanie wzgledem Rosji, dostrzega
w formacie 3+3 szanse na ograniczenie regionalnej izolacji
(w zwigzku ze stanem wojny z Azerbejdzanem oraz brakiem
relacji dyplomatycznych i zamknietymi granicami z Turcj3).
Ormianskie wtadze liczg tez, ze rozwdj formatu bedzie sprzyjac
zmniejszeniu napie¢ przygranicznych z Azerbejdzanem
i normalizacji relacji z Turcjg. Gruzja jako jedyna bojkotuje
nowgq inicjatywe. Gruzinski minister spraw zagranicznych
Dawid Zalkaliani zaproponowat alternatywny wobec 3+3
format wspodtpracy, uwzgledniajacy wytacznie panstwa
regionu — Gruzje, Armenie i Azerbejdzan. Mimo to Gruzja nie
wyklucza jednoznacznie udziatu w 3+3, gdyz jej wiadze nie
chcg pogarsza¢ relacji z Turcjg i Azerbejdzanem oraz
dostrzegajg mozliwo$¢ normalizacji relacji z Rosjg dzieki
przeniesieniu ich na poziom wielostronny.

Dla Rosji, Turcji i Iranu 3+3 ma by¢ instrumentem
zabezpieczenia ich interesdw na Kaukazie Ptd. i ograniczenia
ingerencji innych aktoréw, na czele z USA i UE. Kazde z tych
panstw chce by¢ jednak postrzegane jako lider inicjatywy.
Rosja i Turcja widzg réwniez w 343 dodatkowy instrument
rozwijania wspodtpracy z Iranem i koordynowania polityki —
zaréwno na Kaukazie Pid., jak i na Bliskim Wschodzie. Rosja
zwiekszy dzieki 3+3 swoje mozliwosci instrumentalizowania
konfliktéw regionalnych —nie tylko ormiansko-azerskiego, lecz
takze napiec turecko-iranskich i azersko-iranskich. Bedzie wiec
wykorzystywac format do pozycjonowania sie jako mediator
w konfliktach miedzy jego cztonkami, w zamian wymuszajgc
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na nich korzystne dla siebie decyzje. Dla Turcji 3+3 jest
instrumentem przedstawiania sie jako panstwo stabilizujace
sgsiedztwo, a przez to — wzmacniania swojej pozycji
miedzynarodowej. Wptywy Turcji na Kaukazie Ptd. opierajg sie
przede wszystkim na jej sojuszu z Azerbejdzanem, dlatego
udziat w szerszej formule wspodtpracy regionalnej utrwali
i poszerzy jej wptywy. Z kolei dla Iranu udziat w 3+3 jest szansg
na poprawe pozycji w regionie, zmarginalizowanej w wyniku
konfliktu o GK w 2020 r. Iran widzi w formacie 3+3 réwniez
instrument ograniczania ingerencji USA i UE na obszarze
swojego  potnocnego  sgsiedztwa oraz, kierujac sie
doswiadczeniem udzialu w procesie astanskim, liczy na
ograniczenie izolacji na arenie miedzynarodowej dzieki
intensyfikacji wspoétpracy z Rosjg i Turcja.

Wyzwania dla wspétpracy. Rozbieznosci intereséw panstw
zaangazowanych w 3+3 ograniczajg rozwdj tego formatu.
W ich konsekwencji 3+3 nie stanie sie, wbrew deklaracjom,
platformg rozwigzywania konfliktéw i probleméw regionu.
Wzmocni jedynie kontrole Rosji, Turcji i Iranu nad politykg
zagraniczng zaangazowanych panstw. Dodatkowo 3+3 jako
platforma dyplomacji wielostronnej bedzie miat stabe
przetozenie na sytuacje bezpieczenstwa w regionie, w ktérym
od 2020 r. Rosja i Turcja chronig swoje interesy, wykorzystujgc
instrumenty militarne. Innym ograniczeniem i utrudnieniem
efektywnej wspotpracy w 3+3 sg tendencje nacjonalistyczne
Turcji i Azerbejdzanu (w obu przypadkach antyormianskie
i antyiranskie) oraz Armenii (antyazerskie i antytureckie).

Innym wyzwaniem jest bojkot 3+3 przez Gruzje. Uderza on
w idee zatozycielskg formatu, czyli w potrzebe wzmocnienia
wspotpracy wszystkich panstw regionu. Wtadze Gruzji
uwazaja, ze wspotpraca w tej formule z Rosjg, Turcjg i Iranem
bytaby niemozliwa do pogodzenia z prozachodnim kursem
gruzinskiej polityki zagranicznej. Dodatkowo podjecie teraz
decyzji o udziale w 3+3 mogtoby wzmocni¢ nastroje
antyrzagdowe w gruzinskim spoteczenstwie, ktérego duza
cze$¢ (ok. 90%) pozostaje przeciwna wspotpracy z Rosjg,
odpowiedzialng za okupacje separatystycznych republik
Abchazji i Osetii Ptd.

Whioski i perspektywy. 3+3 stanie sie propagandowo
waznym forum konsultacji panstw cztonkowskich, ktérego
wplyw na sytuacje w regionie bedzie ograniczony z uwagi na
rozbieznosci ich intereséw. Dodatkowo, na legitymacje tego
formatu w regionie negatywnie wptynie jego zawigzanie
w niepetnym sktadzie w zwigzku ze stanowiskiem wtadz
gruzinskich.

Zainteresowanie panstw regionu taka formutg wspodtpracy
sygnalizuje jednak gtebsze tendencje w polityce regionalnej
po wojnie w GK w 2020 r., niekorzystne dla UE i USA. Sg one
konsekwencjg zniechecenia panstw regionu (Armenii
i Azerbejdzanu) nieefektywng politykg UE i USA, ktora
uwypuklit sposdb rozstrzygniecia wojny w _GK przez Rosje
i Turcje, bez udziatu panstw europejskich i USA. Korzystajg na
tym Rosja, Turcja i Iran, ktére chcg wykazaé sprawczosc
w regionie. Panstwa te dostrzegajg stabosc¢ polityki UE i USA
na Kaukazie Pid. i chcg wykorzysta¢ moment w celu dalszego
ograniczania wptywdéw europejskich i amerykanskich (np. na
wzér modelu  funkcjonowania Szanghajskiej Organizacji
Wspdtpracy w  Azji Centralnej). Jest zatem bardzo
prawdopodobne, ze bedy dazy¢ do wykorzystania formatu
3+3 w celu legitymizowania tréjstronnych ustalen co do
przysztosci Kaukazu Potudniowego.

Idea formatu 3+3 i zwigzane z nig tendencje s zagrozeniem
dla pozycji USA i UE na Kaukazie Ptd., ktorej ostatnim filarem
pozostaje Gruzja, jako jedyna utrzymujgca polityke
proatlantycky i proeuropejskg. Sytuacja regionu uwidacznia
ostabienie wptywdw USA i UE w ostatnich latach (zwtaszcza
w zestawieniu z formutg 3+3+2 2 1999 r., ktdrej byty integralng
czescig) i bedg prowadzi¢ do dalszej ich marginalizacji. W tej
sytuacji udziat Gruzji w 343 staje sie czynnikiem
warunkujgcym efektywnos¢ i legitymacje tego formatu,
zaktadajgcego wspotprace wszystkich panstw regionu. Mimo
ze Gruzja nie chce obecnie dotgczy¢ do 3+3, w przysztosci
znajdzie sie pod presjg militarng ze strony Rosji oraz
gospodarczg — ze strony Turcji i Azerbejdzanu, i bedzie
zmuszona zweryfikowac swoj stosunek do inicjatywy. Dlatego
w perspektywie dtugoterminowej Gruzja moze by¢
zainteresowana udziatem w 343, a prawdopodobienstwo
realizacji takiego scenariusza zwiekszy brak wsparcia USA i UE.

Jesli USA i UE chciatyby przeciwdziata¢ negatywnym trendom
na Kaukazie Ptd., mogtyby zadbac o utrzymanie gruzinskiego
sceptycyzmu wobec 3+3 i proeuropejskiego kursu w jej
polityce zagranicznej. W tym celu mogtyby stworzy¢ nows,
wzmocniong oferte wspodtpracy gospodarczej z tym
panstwem, dazy¢ do wzmocnienia mandatu politycznego misji
monitoringowej UE w Gruzji (EUMM) oraz mocniej
zaangazowac sie deeskalacje wewnetrznego konfliktu
politycznego, ktéry negatywnie wptywa na stosunki
gruzinskich wiadz z UE.
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