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Wykorzystanie migrantow do eskalowania napiec militarnych

przez Biatorus i Rosje — wnioski dla NATO

Wojciech Lorenz

Biatorus uzyta migrantéw do wywotania kryzysu bezpieczeristwa na granicy z Polskg, Litwg itotwag

i wspdlnie z Rosjg wykorzystuje go do postugiwania sie grozbg eskalacji militarnej. Jest to element dziatan

hybrydowych zwigzanych z manipulowaniem zagrozeniem militarnym nie tylko wobec panstw granicznych,

ale wobec catego NATO. Nowa strategia Sojuszu powinna wspiera¢ rozwdj dodatkowych narzedzi do

reagowania na zagrozenia hybrydowe ponizej progu otwartego konfliktu w sposéb, ktéry pozwoli

kontrolowac ryzyko eskalacji militarnej.

W potowie listopada doszto do eskalacji na polsko-biatoruskiej
granicy, przez ktérg na terytorium Polski i UE prdébuja sie
przedostac przybysze, gtdwnie z panstw Bliskiego Wschodu.
Biatoruskie stuzby bezpieczeristwa skierowaty znaczg grupe
migrantdw (2—4 tys. oséb) na jedno z przejs¢ granicznych,
gdzie czes¢ znich prébowata sforsowaé ogrodzenie sitg.
Polskie stuzby powstrzymaty te préby. Po kilku dniach
migranci wspierani przez biatoruskie stuzby zmienili taktyke.
Préby forsowania granicy byty kontynuowane przez mniejsze
grupy, w wielu miejscach jednoczesnie.

Kontekst strategiczny, polityczny iwojskowy. Szlak
migracyjny prowadzgcy przez Biatorus do Polski, Litwy i totwy
jest wykorzystywany od wielu lat, ale w2021 r. radykalnie
wzrosta liczba préb przekroczenia granicy. Zotnierze
i funkcjonariusze  biatoruskich stuzb - bez znakow
identyfikacyjnych — zaczeli otwarcie udziela¢ wsparcia
migrantom i zmuszac¢ ich do przekraczania granicy. Podejmuja
tez prowokacyjne dziatania wymierzone w polskie stuzby
ochrony pogranicza (m.in. zaktdcanie fgcznosci, uzycie
granatéw hukowych, oslepianie laserem). Towarzyszyt temu
wzrost militarnej aktywnosci Rosji przy granicach NATO,
zwigzany z wrzesniowymi ¢wiczeniami  Zapad, ktore
przygotowujg Rosje iBiatorus (Panstwo Zwigzkowe) do
prowadzenia konfliktu z NATO. Umozliwito to tukaszence
faczenie presji migracyjnej zgrozbg eskalacji militarnej.
Biatoruski przywddca oskarzat m.in. Polske o agresywne
intencje inaruszanie granicy, grozit tez zwiekszeniem

rosyjskiej obecnosci wojskowej na terenie Biatorusi. Ostrzegt
m.in., ze bedzie zabiegat orozmieszczenie wyrzutni rakiet
Iskander, a nawet broni jadrowe]. Zapowiedziat tez wsparcie
Rosji w sytuacji konfliktu z Ukraing. Podejmujac takie
dziatania, tukaszenka prébowat wymusi¢ uznanie go za
prawowitego przywddce Biatorusi, zmniejszy¢ polityczng
presje Zachodu w sprawie famania praw cztowieka, a takze
doprowadzi¢ do zniesienia sankcji i powstrzymania kolejnych.

Chociaz biatoruski rezim ma wtasne cele polityczne, jego
dziatania wpisujg sie w cele strategiczne Rosji, ktéra dazy do
petnej integracji (w tym wojskowej) z Biatorusig, wywotania
podziatéw w NATO i UE, powstrzymania rozszerzenia NATO
i ograniczenia zdolnosci do prowadzenia dziatan obronnych na
wschodniej flance (tzw. gwarancje bezpieczenstwa), a takze
do podporzadkowania sobie Ukrainy poprzez wymuszenia
ustepstw politycznych (specjalny status wschodnich regionow
ograniczajacy jej suwerennosc). Rosyjskie wtadze wspieraty
Biatorus$, oskarzajgc NATO i UE o sprowokowanie kryzysu,
iostrzegly, e moze on stanowi¢ zagrozenie dla
bezpieczenstwa Rosji. W kulminacyjnym momencie rosyjskie
wojska powietrzno-desantowe przeprowadzity wspdlne
manewry na Biatorusi, arosyjskie bombowce strategiczne
dokonaty przelotéw nad jej terytorium. Rosja koncentrowata
jedoczesnie znaczne sity (nawet ponad 100 tys. zotnierzy) przy
granicy z Ukraing, zwiekszajac ryzyko agresji militarnej na to
panstwo. Wykorzystujgc kryzys na polsko-biatoruskiej granicy,
miata mozliwos¢ postugiwania sie grozbg eskalacji militarnej
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takze wobec UE i NATO. Z punktu widzenia Rosji korzystne
byty tez grozby tukaszenki dotyczace przerwania dostaw gazu
do Europy. Poniewaz biatoruski rezim nie ma takiej mozliwosci
(sie¢ przesytowa jest kontrolowana przez Rosje), wypowiedz
tukaszenki jest raczej elementem rosyjskiego szantazu
energetycznego, ktéry ma skionic NATO iUE do
uwzglednienia rosyjskich zadan w sprawie tzw. gwarancji
bezpieczenstwa, nie podwazajgc wizerunku panstwa jako
wiarygodnego dostawcy.

Reakcja sojusznikéw. W reakcji na dziatania biatoruskiego
rezimu Polska, Litwa itotwa ogtosity stan wyjgtkowy
w rejonach przygranicznych i wzmocnity ochrone granic, aby
zminimalizowaé¢ skale nieregularnej migracji. W celu
ograniczenia przyjazdu migrantéw na Biatoru$ podjety tez
dziatania indywidualne oraz poprzez UE i NATO (m.in. grozba
sankcji przeciw liniom lotniczym oraz kontakty bilateralne
z wtadzami panstw pochodzenia migrantow).

Unia Europejska i NATO uznaty kryzys za element dziatan
hybrydowych — wrogiego oddziatywania w celu uzyskania
korzysci politycznych. W zwigzku z aktywnoscig militarng
Biatorusi iRosji panstwa graniczne NATO i UE musiaty sie
jednak liczy¢ zryzykiem eskalacji kryzysu do poziomu
militarnego. Chociaz obecnos¢ batalionowych grup bojowych
NATO wzmacniata poczucie bezpieczenstwa Polski, Litwy
i totwy, ze wzgledu na réznice potencjatéw panstwa te inaczej
postrzegaty zagrozenie zwigzane z grozbg szybkiej eskalacji
militarnej. W efekcie siegaty po zrdéznicowane instrumenty,
ktérymi mogty wzmacnia¢ swoje bezpieczenstwo i zwiekszac
prawdopodobienstwo solidarnej reakcji na kryzys. Litwa jako
jedyna skorzystata ze wsparcia natowskich Zespotéw ds.
zwalczania zagrozen hybrydowych. Polskie wtadze staraty sie
wzmocni¢ zdolno$¢ do ochrony granicy, wspétpracujgc
bilateralnie z sojusznikami. Wielka Brytania rozmiescita
w Polsce kompanie inzynieryjna (ok. stu zotnierzy), a Estonia—
kompanie ztozong zinzynieréw, zandarmdw irozpoznania
(réwniez ok. stu zotnierzy). Dziatania takie zwiekszyty zdolnos¢
do ochrony granicy, ale przede wszystkim byty sygnatem
solidarnosci. Ich defensywny charakter ostabiat rosyjska
i biatoruska narracje, jakoby to Polska dgzyta do militaryzacji
konfliktu. Polska zwiekszata jednoczesnie
prawdopodobienstwo uzyskania wsparcia od NATO,
przedstawiajgc swojg ocene zagrozen podczas spotkania Rady
Pétnocnoatlantyckiej (NAC). Zasugerowata tez mozliwosc
przywofania art. 4. Traktatu Pdtnocnoatlantyckiego, ktory
w sytuacji zagrozenia ponizej progu agresji zbrojnej pozwala
na zwotanie konsultacji iuzyskanie wsparcia od panistw
cztonkowskich w ramach skoordynowanych dziatan Sojuszu.

Polska, Litwa i totwa uzgodnity jednak, ze ewentualng decyzje
w sprawie art. 4. podejma wspdlnie.

W reakcji na kryzys iaby zasygnalizowa¢ wsparcie dla
zagrozonych sojusznikdw, NATO wykorzystato instrumenty
komunikacji strategicznej (komunikat NAC, wypowiedzi
Sekretarza Generalnego, rozmowy z przywodcami). Sojusz
i poszczegdlne panstwa zaczety takze nasila¢ komunikacje
strategiczng dotyczacg grozby rosyjskiej agresji na Ukraine.
Aby skoordynowac posuniecia NATO iUE wobec dziatan
hybrydowych oraz zagrozenia militarnego Rosji wobec
Ukrainy, wykorzystane zostaty mechanizmy politycznej
wspotpracy obu organizacji. NATO, UE i paiistwa partnerskie
(Gruzja, Ukraina, Szwecja i Finlandia) zademonstrowaty tez
jednos¢ podczas spotkania ministrow spraw zagranicznych
Sojuszu w Rydze (30 listopada — 1 grudnia). Dziatania te
zwiekszaty prawdopodobienstwo solidarnej reakcji na
ewentualng eskalacje militarng ze strony Biatorusi i Rosji.

Whioski irekomendacje. Rosyjska doktryna militarna
zobowigzuje Rosje nie tylko do obrony Biatorusi, ale w sytuacji
zagrozenia daje jej takze prawo do kontrataku, a nawet ataku
wyprzedzajgcego. Scenariusze ¢wiczen od 1999 r. wskazujg
natomiast, ze zagrozenie dla Biatorusi moze by¢ wykorzystane
przez Rosje jako pretekst do agresji na paristwa NATO i UE.
Wywotany przez Biatoru$ kryzys bezpieczeristwa powinien by¢
wiec postrzegany jako element dziatan hybrydowych,
zwigzanych z manipulowaniem zagrozeniem militarnym
wobec NATO i UE. W sytuacji agresji na Ukraine Rosja moze
zwiekszy¢ takie zagrozenie, aby wywota¢ podziaty w obu
organizacjach iostabi¢ ich wsparcie dla Ukrainy. Grozba
eskalacji militarnej ma takze zmusi¢ Zachdéd do ustepstw
w sprawie tzw. gwarancji bezpieczenstwa dla Rosji. Stwarza to
wyzwanie dla panstw cztonkowskich NATO, ktdre ze wzgledu
na rézny potencjat iuwarunkowania polityczne maja
odmienng percepcje zagrozen, inaczej oceniajg ryzyka
zwigzane z eskalacjg oraz definiujg koniecznos¢ odwotania sie
do wsparcia NATO. Dlatego Sojusz powinien dokonac
aktualizacji planéw dla wschodniej flanki NATO. Nowa
strategia, ktora ma byc¢ przyjeta w potowie 2022 r., powinna
ufatwia¢ dalszg rozbudowe narzedzi niezbednych do
reagowania na zagrozenia ponizej progu otwartego konfliktu.
Sojusz powinien miec mozliwos¢ elastycznych
i stopniowalnych dziatan, ktére bedg zwieksza¢ poczucie
bezpieczenstwa sojusznikdw i spéjnosc NATO, a jednoczesnie
umozliwia wzmacnianie odstraszania przy kontrolowaniu
ryzyka eskalacji. Nowa strategia Sojuszu powinna takze
wskazywa¢ na zwigzek zdolnosci do prowadzenia misji
kolektywnej ze zdolnoscia do opierania sie szantazowi
energetycznemu.
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