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Biatorus w polityce zagranicznej Turcji

Karol Wasilewski

Dziatania Turcji wobec Biatorusi pokazujg, ze odgrywa ona wiekszg role w tureckiej polityce zagranicznej,

niz mogtyby na to wskazywac stosunki dwustronne. Korzystne dla zachodnich sojusznikéw Turcji, w tym

Polski, bytoby uwzglednienie tego dylematu w dialogu z tureckimi partnerami na temat politycznego

wykorzystania przez Alaksandra tukaszenke migracji przez granice polsko-biatoruska i o sytuacji politycznej

na Biatorusi.

Stosunki turecko-biatoruskie. Cho¢ wymiana handlowa
miedzy Turcjg a Biatorusig rosnie niemal stale od dekady,
nadal jest niska — nie siega nawet miliarda dolaréw (dla
poréwnania: w przypadku Polski iTurcji spodziewana
wysokos$¢ wymiany w br. wynosi 8 mld dol.). Nie obejmuje tez
produktéw, ktére pogtebiatyby wspotzaleznosci miedzy
panstwami, a rynek biatoruski ma wcigz niewielkie znaczenie
dla tureckich przedsiebiorcéw. W ub.r. zainwestowali oni
wtym panistwie ok. 60 min dol., audziatem tureckiego
kapitatu moze pochwali¢ sie 130 biatoruskich firm, co sugeruje
duze rozproszenie inwestycji. Moze o tym Swiadczy¢ rowniez
ogdlny bilans zaangazowania na Biatorusi od 1991 r. tureckich
firm budowlanych — przez Turkéw postrzeganych jako koto
zamachowe gospodarki. W tym czasie zrealizowaty one
46 projektéw o tgcznej wartosci 918 min dol.

Jednoczesnie w ostatnich latach doszto do wyraznej poprawy
stosunkdw politycznych. Byto to skutkiem wsparcia, jakiego
Biatoru$ udzielita Turcji po nieudanym zamachu stanu
22016 r. Zdaniem tureckich politykéw dostarczyta ona
cennych informacji o dziatalnosci zwolennikéw tzw. Ruchu
Gulena, oskarzanego przez tureckie wtadze o organizacje
puczu. Intensyfikacja stosunkéw politycznych znalazta
odzwierciedlenie  w wizytach na  wysokim szczeblu.
W listopadzie 2016r. do Minska udat sie Recep Tayyip
Erdogan, stajac sie pierwszym prezydentem Turcji, ktory
odwiedzit Biatorus. Rewizyta Alaksandra tukaszenki miata
miejsce w kwietniu 2019 r. i byta pierwszg na tym szczeblu od
23 lat. Podczas obu wizyt podpisano szereg porozumien, ktére
miaty  pogtebi¢  stosunki  turecko-biatoruskie, m.in.
o wspotprace przemystéw zbrojeniowych. Jednak dla obu
stron priorytetem wecigz pozostawata sfera gospodarcza. Cel

postawiony przez lideréw panstw — zwiekszenia wymiany
handlowej do 1,5 mld dolaréw — nie zostat zrealizowany do
dzis. W tej sytuacji stosunki Turcji i Biatorusi wcigz spajajg
przede wszystkim kwestie polityczne. Dla strony biatoruskiej
jest to obecnie tym cenniejsze, ze Erdogan nalezy do grona
politykdw, ktérzy pogratulowali tukaszence zwyciestwa
w sfatszowanych wyborach prezydenckich w sierpniu 2020 r.

Biatorus w polityce Turcji. Dziatania Turcji wobec Biatorusi
wpisujg sie w starania o utrzymywanie réwnowagi w polityce
zagranicznej miedzy zachodnimi partnerami a Rosj3.
Najwyrazniejszym tego przejawem byty wydarzenia z maja br.
Turcja zdecydowata sie na sprzedaz drondéw Polsce, a wkrétce
potem wystata do Malborka mysliwce w celu wzmocnienia
natowskiej misji nadzoru przestrzeni powietrznej. Oboma
dziataniami przyczynita sie do zwiekszenia bezpieczeristwa na
wschodniej flance Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego. Z drugiej
strony Turcja miata wymdc na sojusznikach z NATO
ztagodzenie krytycznego wobec witadz Biatorusi oswiadczenia,
ktére potepiato zmuszenie do Igdowania samolotu linii
Ryanair i aresztowanie opozycyjnego dziennikarza
biatoruskiego Ramana Pratasiewicza. Chociaz motywy takiego
zachowania Turcji nie byly oficjalnie komentowane przez
Sojusz, najpewniej byty zwigzane z checig nieprowokowania
Rosji, itak juz zaniepokojonej wzmocnieniem stosunkow
turecko-polskich  w wymiarze obronnym (zwtaszcza ze
réownolegle postepowat tez rozwdj wspdtpracy Turcji
z Ukraing). Préby utrzymywania rownowagi miedzy
partnerami zachodnimi a Rosjg mogg tez czesciowo (obok np.
watpliwosci prawnych czy niepostrzegania problemu na
granicy polsko-biatoruskiej jako wyzwania dla bezpieczenstwa
Polski) ttumaczy¢ zwlekanie przez Turcje z podjeciem dziatan,
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ktére ograniczytyby rezimowi tukaszenki mozliwos¢
wykorzystywania potaczenia lotniczego Stambut-Minsk do
podsycania kryzysu na granicy polsko-biatoruskiej (Stambut
byt wainym portem przesiadkowym dla migrantow
kierujgcych sie na Biatorus). Jest bardzo prawdopodobne, ze
tureccy politycy doszli do przekonania, ze w przypadku braku
nadmiernych naciskdw politycznych ze strony sojusznikow
najkorzystniejsze dla interesow Turcji bedzie
niepodejmowanie zadnych dziatan tak dtugo, jak bedzie to
mozliwe. Ostatecznie Turcja zdecydowata sie na
wprowadzenie tymczasowego zakazu sprzedazy biletéw do
Minska dla obywateli Syrii, Iraku i Jemenu. Zrobita to jednak
dopiero na poczatku listopada br., po wyraznej eskalacji
sytuacji__na__granicy polsko-biatoruskiej ipod grozbg
europejskich sankcji przeciw tureckim liniom lotniczym.

Podejscie Turcji do Biatorusi jest rowniez warunkowane coraz
bardziej autorytarng wizja wtadzy prezydenta Erdogana.
Zaktada ona, ze mandat do rzadzenia ma ta sita polityczna,
ktéra wygrywa wybory — niezaleznie od tego, czy mozna je
uznac za prawomocne w Swietle standardéw
demokratycznych. Ta wizja jest podobna do podejscia wtadz
biatoruskich czy rosyjskich i zasadza sie na wspdlnych dla nich
obawach o podsycanie przez panstwa zachodnie
wewnetrznego oporu wobec wifadz przez krytykowanie
procesdw wyborczych, ktére nie sg wolne i uczciwe (np. ze
wzgledu na brak wolnosci prasy, nieréwne szanse kandydatow
czy praktyki utrudniajace gtosowanie w okregach tradycyjnie
wspierajacych opozycje). Dlatego tez turecki prezydent, np.
podczas wizyty w Minsku w 2016 r., krytykowat partneréw
zachodnich za ich podejscie do rezimu tukaszenki i nazywanie
go dyktatorem. Erdogan chwalit réwniez rozwigzania
ustrojowe Biatorusi, zwtaszcza funkcjonujgcy tam de facto
system prezydencki. Wtym kontekscie zaakceptowanie
zwyciestwa tukaszenki w ubiegtorocznych wyborach byto
logicznym nastepstwem podejscia Erdogana do wtadzy.

Ta wizja ma tez znaczenie dla polityki zagranicznej Turcji.
Wohpisuje sie w postulaty Erdogana dotyczace koniecznosci
budowy bardziej »Ssprawiedliwego” porzadku
miedzynarodowego, ktéry, jego zdaniem, powinien by¢ mniej
zachodniocentryczny, rowniez w wymiarze ideologicznym.
Biatorus$ jest zresztg w petni swiadoma globalnych aspiracji
Turcji iprobuje je podsycac. Przyktadowo podczas wizyty
Erdogana w Minsku w2016 r. obaj prezydenci otworzyli

meczet, czesciowo finansowany przez Turcje. W ten sposdb
turecki prezydent zyskat argument na poparcie swych ambicji
odgrywania roli lidera Swiata muzutmanskiego.

Whioski. Dziatania wobec Biatorusi pozwalajg Turcji
realizowac szersze cele w polityce zagranicznej. Dzieki nim
Turcy mogg okazywac Rosji, ze szanujg jej interesy, co jest
szczegOlnie istotne w dobie wzrastania wzajemnych napiec
w zwigzku z rozwojem wspodtpracy zbrojeniowej Turcji, Polski
i Ukrainy czy wokot sytuacji_na Kaukazie Potudniowym.
Polityka wobec Biatorusi uwiarygadnia tez przekaz polityczny
tureckich wtadz o koniecznosci poszanowania innych niz
demokratyczny modeli rzagdéw. Z jednej strony stuzy to celom
polityki wewnetrznej w zwigzku z narastaniem autorytaryzmu

w Turcji, zdrugiej — wspiera postulaty o koniecznosci
przebudowy porzagdku miedzynarodowego w taki sposéb, by
byt mniej podporzadkowany interesom istandardom

prawnym panstw zachodnich. Te czynniki powodujg, ze Turcja
niechetnie podchodzi do dziatan sojusznikéw z NATO
wymierzonych w obecne wtadze biatoruskie. Jest mato
prawdopodobne, aby zmienito sie to w najblizszej przysztosci,
zwtaszcza w kwestiach dotyczacych podwazania legitymacji
Alaksandra tukaszenki.

Nie oznacza to jednak, ze zachodni sojusznicy, w tym Polska,
nie beda mogli liczy¢é na pomoc Turcji w sytuacji, gdy Biatorus
bedzie dla nich stanowita zagrozenie bezpieczenstwa.
Doswiadczenia kryzysu na granicy polsko-biatoruskiej
wskazujg, ze wymaga to wzmozenia dialogu politycznego,
w ramach ktérego sojusznicy klarownie przedstawiliby Turcji
negatywne konsekwencje dziatan biatoruskiego rezimu
i Srodki, jakie mogg podjgé, aby im przeciwdziatac. Korzystne
dla  stosunkéw  unijno-tureckich  bytoby  réwniez
zasygnalizowanie przez UE korzysci, jakich Turcja mogtaby sie
spodziewac, podejmujac wspotprace, ikosztéw jej braku
(wraz z sankcjami przeciw tureckim liniom lotniczym, jesli UE
bedzie nadal postrzegata przewdz migrantow na Biatorus jako
udziat w procederze przemytu ludzi). Jednoczesnie warto, aby
ten dialog obejmowat jeden z najbardziej prawdopodobnych
scenariuszy eskalacji przez tukaszenke konfliktu na granicach
biatorusko-unijnych — wykorzystania uchodzcéw i migrantéow
z Afganistanu  wiosng  przysztego  roku  wzwigzku
Z pogarszajacg sie sytuacjq gospodarczg i humanitarng w tym
panstwie.
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