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Strategia polityki zagranicznej Ukrainy

Maria Piechowska

Prezydent Ukrainy Wotodymyr Zetenski zatwierdzit w sierpniu br. pierwszg w historii tego panstwa

Strategie polityki zagranicznej. Dokument jako gtéwny cel wymienia uzyskanie przez Ukraine cztonkostwa

w UE i NATO oraz zakonczenie konfliktu z Rosjg. Podobnie jak miato to miejsce w Strategii bezpieczeristwa

narodowego, Polska zaliczona zostata do drugiej grupy partnerdw strategicznych. Wspétpraca z Polskg ma

by¢ pogtebiona i rozwinieta, nie tylko bilateralnie, ale tez w ramach regionalnych formatéw wielostronnych.

Strategia polityki zagranicznej (SPZ) Ukrainy obejmuje trzy
gtéwne obszary: aktywnos$é¢ w polityce miedzynarodowej,
budowanie architektury bezpieczenstwa oraz dyplomacje
gospodarczg. Powiela gtowne zatozenia zatwierdzonej we
wrzesniu 2020 r. Strategii bezpieczeristwa narodowego (SBN),
uzupetniajagc i poszerzajagc jej postanowienia w zakresie
polityki i wspotpracy miedzynarodowej. SPZ to pierwszy tego
typu dokument w historii Ukrainy. W jego przygotowaniu brali
udziat eksperci i naukowcy réwniez z kregéw pozarzadowych.

Cele i zatozenia strategii. Celem polityki zagranicznej Ukrainy
jest zapewnienie suwerennosci i przywrdcenie integralnosci
terytorialnej panstwa. SPZ opisuje Rosje jako czynnik
destabilizujgcy Ukraine, dazacy do ograniczenia reform
i wzrostu gospodarczego, prébujgcy blokowac integracje z UE
iNATO, atakze majgcy destrukcyjny wptyw na
bezpieczenstwo miedzynarodowe. Aby przeciwdziatac¢
polityce Rosji, Ukraina zamierza dazy¢ do podtrzymania na
forum miedzynarodowym kwestii rosyjskiej agresji oraz
zabiega¢ o kontynuacje natozonych na Rosje sankcji. W celu
przywrdcenia integralnosci terytorialnej i stabilizacji sytuacji
bezpieczenstwa wregionie SPZ przewiduje zaréwno
wykorzystanie istniejgcych formatéw (m. in. normandzkiego),
jak iwypracowanie nowych instrumentéw, zwtaszcza
w ramach wspodtpracy wielostronnej (m. in. OBWE, Tréjkata
Lubelskiego, Grupy Woyszehradzkiej, Platformy Krymskiej).
Dokument  zaktada, ze warunkiem ,pokojowego
wspdtistnienia” Ukrainy z Rosjg s3g: zakonczenie rosyjskich
dziatan zbrojnych przeciw Ukrainie i zaprzestanie ingerowania
wjej wewnetrzne sprawy, przywrocenie integralnosci

ukrainskich granic oraz wyptata odszkodowan za straty
poniesione w wyniku rosyjskiej agresji.

Réwnie waznym celem polityki zagranicznej Ukrainy jest
dalsza integracja europejska i euroatlantycka, az do uzyskania
cztonkostwa w UE iNATO. Unia zostata wskazana jako
kluczowy partner zaréwno w kwestii zwiekszania stabilnosci
w Europie i umacniania miedzynarodowej presji politycznej
i gospodarczej wywieranej na Rosje, jak i w realizacji reform
wewnetrznych.  Autorzy  dokumentu sg  Swiadomi
spowolnienia procesu rozszerzania UE itym samym
malejgcych  szans na realizacje ukrainskich  aspiracji
cztonkowskich w krétkiej isredniej perspektywie. Dlatego
polityka Ukrainy ma sie skupia¢ gtéwnie na wykorzystaniu
potencjatu Umowy stowarzyszeniowej. Podobnie SPZ odnosi
sie do cztonkostwa w NATO. Do czasu przystgpienia do
Sojuszu celem polityki ukrainskiej ma by¢ wykorzystanie
istniejgcych mozliwosci wspdtpracy z NATO oraz osiggniecie
zgodnosci z kryteriami cztonkostwa, m.in. wskutek reform
sektora bezpieczenstwa i obrony. Ukraina zamierza przy tym
zabiega¢ o zwiekszenie obecnosci NATO w rejonie Morza
Czarnego oraz zintensyfikowanie wspotpracy z Sojuszem
w walce z zagrozeniami hybrydowymi.

Strategia skupia sie tez na wspotpracy bilateralnej i podobnie
jak SBN wskazuje priorytetowych partneréw strategicznych,
kluczowych z punktu widzenia polityki bezpieczenstwa
Ukrainy: Stany Zjednoczone, Wielka Brytanie, Kanade, Niemcy
i Francje. SPZ poszerza przy tym liste (zwyktych) partnerow
strategicznych, zaliczajgc do nich nie tylko Polske, Turcje,
Azerbejdzan, Gruzje i Litwe, ale takze Chiny i Brazylie. Zaktada
ponadto ustanowienie partnerstwa strategicznego z Rumunig
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i Motdawig. Dodatkowo SPZ wymienia Indie jako ,waznego
partnera”, a Japonie —jako ,partnera globalnego”.

Osobng czes¢ poswiecono dyplomacji gospodarczej. Gtéwnym
zatozeniem jest promocja i wsparcie inwestycji
miedzynarodowych ihandlu zagranicznego. Ma sie to
odbywac przede wszystkim dzieki stworzeniu odpowiednich
ram prawnych, wtym podpisaniu uméw o wolnym handlu
z panstwami trzecimi. Priorytetowymi kierunkami handlu
zagranicznego, wspieranymi przez panstwo, majg by¢ Azja,
Bliski Wschdéd, Afryka iAmeryka tacinska. Jednoczesnie
dokument podkresla wage polityki ochrony rynku krajowego.

Miejsce Polski w Strategii polityki zagranicznej Ukrainy.
Polska wymieniona zostata jako pierwsza wsrdd partnerow
strategicznych drugiego szczebla. Dokument identyfikuje jg
(razem z Litwg) jako panstwo o wspdlnej historii i kulturze
oraz identycznej ocenie aktualnych realiéw bezpieczerstwa.
Podkreslono, ze w stosunkach polsko-ukrainskich potrzebny
jest dialog na temat pamieci historycznej wcelu
przefamywania istniejgcych stereotypéw i minimalizowania
wptywu tragicznych wydarzen wspdlnej historii na wspotprace
dwustronng. Zwrdécono tez uwage na istnienie znacznej
ukrainskiej mniejszosci narodowej i migrantow zarobkowych
w Polsce — dokument zaktada zwiekszong dbatosé o ochrone
ich praw i intereséw.

Wedtug SPZ Ukraina jest zainteresowana pogtebieniem
dotychczasowej wspotpracy z Polskg. Ma sie to odbywac na
podstawie ,nowych projektéw na duzg skale” w sferze
bezpieczenstwa, energetyki, wojskowosci, handlu
i gospodarki. W dokumencie wskazano na konkretne projekty
dotyczace infrastruktury granicznej (przebudowa istniejgcych
i otwieranie nowych przej$¢ granicznych, wspdlna kontrola
graniczna icelna). PodkreSlono tez znaczenie formatéw
wielostronnych (Trdjkata Lubelskiego) oraz potencjalnego
tréjstronnego formatu Polska—Rumunia—Ukraina.

Whioski. Ukrairiska SPZ jest dokumentem podrzednym wobec
SBN i ich zatozenia rdznig sie w pewnych aspektach. Zawarta
w SPZ bardziej zdywersyfikowana polityka wspotpracy
bilateralnej wychodzi daleko poza ramy zatozern SBN. Niektdre
zmiany, jak wpisanie do SPZ dazenia do zawarcia partnerstwa
strategicznego z Rumuniag, mogty wynikac z krytyki SBN przez
ekspertédw i media. Z kolei obecnos¢ oraz wysoka pozycja Chin
stojg w sprzecznosci ze stwierdzeniem zawartym w SPZ, ze
podstawg wspotpracy bilateralnej powinny by¢ wartosci
demokratyczne, praworzgdno$¢ iposzanowanie praw
cztowieka.

Zgodnie zdokumentem stosunki dwustronne maja
wykorzystywa¢ rdéinego typu partnerstwa (priorytetowe,
strategiczne, globalne itd.), pozbawione jednak wspdlnych
zatozen. W odniesieniu do niektérych panstw partnerstwo
oznacza wspotprace regionalng lub w zakresie
bezpieczenstwa (np. Polska, Turcja, czy Litwa), a w przypadku
innych —wytgcznie wspdtprace gospodarczg (np. Azerbejdzan,
Chiny). Wielos$¢ interpretacji ,partnerstwa” w dokumencie
wskazuje na brak jasnej wizji polityki zagranicznej i moze by¢
wyzwaniem dla jej prowadzenia, zwtaszcza w odniesieniu do
Chin, Azerbejdzanu czy Brazylii, ktére nie wspierajg Ukrainy na
forum miedzynarodowym w kwestii agresji rosyjskiej. Jest tez
niejasnym sygnatem politycznym, szczegdlnie wobec proby
prowadzenia polityki partnerstwa zaréwno wobec USA jak
i Chin. Rozszerzenie listy panstw, zktorymi Ukraina ma
zacie$niaé stosunki, wskazuje jednak na zdywersyfikowanie
polityki zagranicznej, przede wszystkim w jej ekonomicznym
wymiarze.

Dokument opisuje szeroki zestaw srodkéw majgcych na celu
przeciwdziatanie agresywnej polityce Rosji. Gtéwnymi forami
koordynacji wysitkdw na rzecz przywrdcenia integralnosci
terytorialnej majg by¢ format normandzki oraz Platforma
Krymska. Ta ostatnia wymieniona jest w Strategii kilkukrotnie
i ma by¢ sposobem na przyciggniecie wsparcia politycznego.
Mimo ograniczania przez Rosje dziatania misji OBWE na
Ukrainie SPZ podkresla role tej organizacji jako narzedzia
pokojowego rozwigzywania konfliktdw w regionie i platformy
dialogu pokojowego. Mozna zatem wnioskowac, ze Ukraina
nie odejdzie od rozmoéw wramach Trojstronnej Grupy
Kontaktowej, w ktdrej oprocz przedstawicieli Rosji i Ukrainy
zasiadajq reprezentanci OBWE.

Polska nie jest postrzegana jako wazny partner z punktu
widzenia polityki bezpieczenstwa, ale jest istotna
w ukrainskiej polityce regionalnej. Jej wysoka pozycja wsrod
partneréw strategicznych i wymienienie szeregu
potencjalnych obszaréw wspotpracy Swiadczy
o zainteresowaniu Ukrainy podtrzymaniem intensywnych
kontaktéw dwustronnych. Wazinym elementem polityki
ukrainskiej bedzie rozwdj wspodtpracy wielostronnej
z udziatem Polski. Panstwo to moze ponadto zwiekszyé
zainteresowanie Ukraincami mieszkajgcymi i pracujgcymi
w Polsce, zwtaszcza ze wspotpraca z diasporg i migrantami ma
by¢ wedtug SPZ celem specjalnego programu panstwowego.
Polska moze rozszerzyé te programy o wiasne projekty
integracyjne, aby wykorzystac potencjat migrantéw z Ukrainy
w kreowaniu pozytywnego obrazu Polski w spoteczenstwie
ukrainiskim.
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