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Kolejna odstona kryzysu politycznego w Peru

Barttomiej Znojek

Prezydent Peru Pedro Castillo podjat 7 grudnia br. nieudang prdobe autogolpe, czyli sprzecznego

z konstytucja przejecia petni wiadzy przez legalnego przywddce. Zostat aresztowany i odwotany,

a parlament powotat na urzad dotychczasowag wiceprezydent Dine Boluarte, co wywotato gwattowne

zamieszki zwolennikdw Castillo. Przezwyciezeniu nowego etapu kilkuletniego juz kryzysu politycznego

ma stuzy¢ przyspieszenie wyboréw parlamentarnych i prezydenckich o dwa lata, czyli na kwieciert 2024 r.

W reakcjach miedzynarodowych przewaza poparcie dla nowych wiadz, ale doszto do napie¢ w relacjach

Peru m.in. z Meksykiem, ktéry stanat po stronie Castillo.

Dina Boluarte jest juz szostg gtowa panstwa od 2016 r., gdy
wybrano Pedro Pablo Kuczynskiego. W tym okresie
wielokrotnie zmieniaty sie tez sktady rzagddw (na ich czele stoi
prezydent, cho¢ nominuje on premiera, a na jego wniosek —
ministrow). Czeste zmiany przywddcow, ktdre wynikajg m.in.
z ich rezygnacji lub odwotania przez jednoizbowy, 130-
osobowy Kongres, sg gtownymi przejawami dtugotrwatej
niestabilnosci  politycznej Peru. Sprzyjatlo jej rosnace
rozdrobnienie partyjne, uniemozliwiajgce prezydentom i ich
rzgdom zbudowanie trwatej wiekszosci parlamentarnej,
atakze skandale korupcyjne wsrdd przedstawicieli wtadz.
Kuczynski byt pierwszym przywddcg Peru od kilkunastu lat,
ktéry nie dotrwat do konca piecioletniej kadencji. W_marcu
2018 r. zrezygnowat z urzedu, uprzedzajac gtosowanie
Kongresu nad jego odwotaniem w zwigzku z zarzutami
o korupcje. Podobne oskarzenia lub wyroki objety kilku
poprzednikdw oraz nastepce Kuczynskiego, Martina Vizcarre
— we wrzesniu 2019 r. rozwigzat on parlament, ale zostat
odwotany przez jego nowy sktad w listopadzie 2020 .

W ostatnich latach spadato zaufanie Peruwianczykéw do
politykdw i instytucji demokratycznych. Wedtug sondazu
Barémetro de Americas w 2021 r. tylko 1/3 spoteczeristwa
wierzyta w uczciwos¢ wyboréw, 21% byto zadowolonych
z demokracji (nizszy wynik w regionie odnotowano tylko na
Haiti), a blisko 90% uwazato wiekszos¢ politykéw za
skorumpowanych. To niezadowolenie przyczynito sie
w2021 r. do niespodziewanego zwyciestwa w wyborach
prezydenckich Pedra Castillo — bytego nauczyciela i lidera

zwigzkowego. Jako kandydat lewicowej partii Wolne Peru
zapowiadat m.in. reforme konstytucji i zwiekszenie wydatkéw
na edukacje.

Okolicznosci i skutki polityczne usuniecia prezydenta. Castillo
od objecia urzedu w lipcu 2021 r. zmagat sie z nieustannym
konfliktem z  opozycyjng  prawicowg  wiekszoscig
parlamentarng, zarzucajgca mu m.in. niekompetencje
i nepotyzm. Kilka razy zmieniat premieréow swojego rzadu
i blisko 80 razy — ministréw. Prezydent i jego rodzina zostali
objeci kilkoma postepowaniami karnymi — prokuratura
zarzucata mu m.in. kierowanie grupg przestepczg i ptatng
protekcje. Wedtug sondazy Instytutu Studiéw Peruwianskich
od lipca 2021 r. do listopada br. poparcie dla Castillo spadto
z38% do 33%, a dla Kongresu —z ok. 20% do 10%.

Parlament  gtosowat nad odwotaniem  prezydenta
w listopadzie 2021 r.i w marcu br.—moze to zrobic¢, powotujgc
sie na konstytucyjne kryterium ,niezdolnosci moralnej” do
sprawowania wfadzy — ale wnioski nie uzyskaty wymagane;j
wiekszosci 87 gtosdw. Castillo rozwazat rozwigzanie Kongresu,
ale zgodnie z konstytucjg jest to mozliwe tylko, gdy parlament
dwukrotnie odrzuci wotum zaufania dla rzadu. Pod koniec
listopada prezydent sugerowat jednak, ze mimo to podejmie
prébe rozwigzania Kongresu. Wraz ze swoim otoczeniem
sondowat mozliwos¢ uzyskania poparcia dowddztwa armii
w przypadku dziatania wbrew konstytucji. W protescie
minister obrony ztozyt 4 grudnia dymisje, a jego nastepca, na
prosbe Castillo, sktonit dowddce sit zbrojnych do rezygnacji.
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Parlament zaplanowat trzecig préobe odwotania prezydenta na
7 grudnia. Cho¢ nie bylo pewne, czy wniosek zostanie
zaakceptowany, na kilka godzin przed gtosowaniem Castillo
w oredziu telewizyjnym nieoczekiwanie ogfosit rozwigzanie
Kongresu, ustanowienie tymczasowego ,rzadu
nadzwyczajnego” z prawem rzadzenia poprzez dekrety,
powotanie zgromadzenia konstytucyjnego i reorganizacje
organéw wymiaru sprawiedliwosci. W odpowiedzi kolejni
ministrowie skfadali rezygnacje, a Trybunat Konstytucyjny,
policja i wojsko wydaty o$wiadczenia w obronie porzadku
konstytucyjnego. Castillo probowat dotrze¢ do ambasady
Meksyku, aby uzyskac azyl polityczny, ale zostat aresztowany
pod zarzutami rebelii i spisku. Kongres przyspieszyt
gtosowanie nad odwotaniem prezydenta — wniosek poparto
106 deputowanych.

Zgodnie z porzadkiem konstytucyjnym na czele panstwa
staneta Dina Boluarte, ktéra w wyborach w 2021 r., startujgc
w parze z Castillo z ramienia Wolnego Peru, zostata wybrana
na urzad pierwszej wiceprezydent. Od ugrupowania szybko sie
odcieta i w styczniu br. zostata nawet z niego wykluczona.
Zapowiedz, ze zgodnie z konstytucjg dokoriczy uptywajgca
w 2026 r. kadencje, wywotata gwattowne zamieszki, w tym
blokady drég i lotnisk. Protestujgcy domagali sie uwolnienia
Castillo (wedtug sondazy prdébe autogolpe poparto 44%
spoteczenstwa). Byty prezydent, przebywajgc w areszcie,
wydat 12 grudnia oswiadczenie, w ktérym nazwat Boluarte
uzurpatorka, oskarzyt opozycje o spisek i wezwat do dalszych
protestéw. Sad zaakceptowat 15 grudnia wniosek prokuratury
0 areszt tymczasowy Castillo na 18 miesiecy. Tego samego
dnia rzad wprowadzit stan wyjgtkowy na 30 dni. Wzmogty sie
jednoczesnie oskarzenia o brutalnos¢ policji — dotychczas
w protestach $mier¢ poniosto ponad 20 oséb, a kilkaset
zostato rannych. Kongres przyjat 20 grudnia wniosek rzadu
Boluarte o zmiane terminu wyboréw generalnych na kwiecien
2024 r., ale do zatwierdzenia tej decyzji wymagane jest
dodatkowe gtosowanie podczas kolejnego posiedzenia
(w marcu 2023 r.).

Reakcje miedzynarodowe. W oficjalnych reakcjach na
wydarzenia w Peru, w tym np. w komunikacie UE, przewazaty
wezwania do poszanowania porzgdku konstytucyjnego.
Uwage przykuwa rozbieznos¢ stanowisk lewicowych liderow
panstw regionu. Prezydent-elekt Brazylii, Luiz Indcio Lula da
Silva wydat 7 grudnia oswiadczenie, w ktorym uznaje
odwotanie Castillo i powotfanie Boluarte za zgodne
z konstytucjag. W Chile rzad prezydenta Gabriela Boricia
potepit autogolpe, cho¢ pdzniej minister spraw zagranicznych
deklarowata, ze nie uznaje bytego prezydenta Peru za
puczyste. Natomiast prezydent Kolumbii, Gustavo Petro,
i Meksyku, Andrés Manuel Lopez Obrador staneli po stronie
Castillo, uznajac go za ofiare spisku.

Meksyk prébowat wudzieli¢ Castillo azylu politycznego,
w wyniku czego rzad Boluarte 9 grudnia zarzucit wtadzom
meksykanskim ingerencje w wewnetrzne sprawy kraju. Trzy
dni pdiniej rzady Argentyny, Boliwii, Kolumbii i Meksyku
wydaty wspdlne oswiadczenie, wzywajgc do respektowania
wyniku wyboréw prezydenckich w Peru z 2021 r. i uznajac
Castillo za prawowitego prezydenta. Argumentowaty, ze byt
ofiarg ,,antydemokratycznego nekania”, ale nie odniosty sie do
jego proéby autogolpe. Rzad Boluarte wezwat swoich
ambasadoréw w tych panstwach na konsultacje, a kilka dni
pdzniej przekazat Kolumbii note protestacyjng przeciwko
wypowiedziom prezydenta Petro. Rodzina Castillo — w tym
jego zona, na ktorej cigzg zarzuty korupcyjne — uzyskata
20 grudnia azyl polityczny w ambasadzie Meksyku w Limie.
Tego samego dnia, ttumaczac to reakcjag na wypowiedzi
Lépeza Obradora, wiadze Peru uznaty meksykanskiego
ambasadora za persona non grata.

Napiecia skomplikowaty wspoétprace w ramach Sojuszu
Pacyfiku — bloku integracji gospodarczej, ktdry obejmuje Peru,
Chile, Kolumbie i Meksyk. Przekazanie Peru rotacyjnego
przewodnictwa w bloku, zaplanowane na 14 grudnia w Limie,
zostato odwotane przez wiadze Meksyku, ktdére obecnie
przewodzga pracom organizacji.

Perspektywy. Przyspieszenie wyboréw moze nie wystarczy¢
do wygaszenia napie¢, poniewaz Castillo nadal cieszy sie
stosunkowo duzym poparciem. Kongres moze skutecznie
torpedowac inicjatywy rzadu Boluarte, a nawet jg odwotac, co
pogtebi kryzys polityczny. Zrédtem napieé bedzie dodatkowo
postepowanie karne przeciwko Castillo i jego wspdlnikom za
organizacje autogolpe.

Wyzwaniem w relacjach zewnetrznych Peru bedg rozbieznosci
w ramach Sojuszu Pacyfiku. Cho¢ niektére rzady regionu,
szczegdlnie meksykanski, podkresdlajg przywigzanie do zasady
nieingerencji w_wewnetrzne sprawy innych panstw, ich
stanowisko w sprawie dziatan Castillo pokazuje uznaniowos¢
w stosowaniu tej zasady. Takie podejscie moze oznaczaé
faktyczne przyzwolenie na naruszanie prawa przez zblizonych
ideologicznie przywédcéw i utrudnia¢ starania na rzecz
przywrdcenia porzgdku demokratycznego np. w Wenezueli
czy Nikaragui, panstwach rzgdzonych przez rezimy.

Stabilizacja sytuacji politycznej w samym Peru bedzie tez
zaleze¢ od  przejrzystosci tego procesu (w tym
np. potencjalnych reform ustrojowych) i uznania jego
legitymizacji przez partneréw zagranicznych, w tym UE.
Wsparcie obecnych wtadz Peru przez Unie mogtoby stuzy¢
wzmacnianiu demokracji i rzadéw prawa w regionie. Jest to
szczegblnie wazine w kontekscie realizowanych plandw
ozywienia relacji Unii z partnerami z Ameryki tacifskiej
i Karaibéw — m.in. w drugiej potowie 2023 r. w Brukseli ma sie
odby¢ pierwszy szczyt obu regionéw od 2015 r.
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