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BIULETYN

Unijna perspektywa wieloletniego wsparcia dla Ukrainy

Melania Parzonka

W 2025 r. tgczna pula funduszy przeznaczonych przez Unie Europejskg na wsparcie Ukrainy

przewyzszyta wartos¢ pomocy udzielanej przez USA od poczatku wojny. Ze wzgledu na brak

perspektyw szybkiego zakonczenia konfliktu Unia rozwaza rézne strategie w celu zabezpieczenia

dtugoletniego finansowania potrzeb Ukrainy. Zagwarantowanie jej takiego wsparcia mogtoby

pogorszy¢ pozycje negocjacyjng Rosji i jednoczesnie zabezpieczy¢ wdrozenie przez Ukraine

wymaganych reform.

Wedtug opublikowanych w lutym 2026 r. danych Komisji
Europejskiej (KE) straty gospodarcze Ukrainy od poczatku
petnoskalowej inwazji szacuje sie na 560 mld euro. Ze
wzgledu na obnizenie wplywéw do budzetu w zwigzku
z wojng oraz zwiekszone wydatki na obronnos¢ i odbudowe
zniszczen Ukraina jest zalezna od pomocy zagranicznej. Aby
zapewnic¢ funkcjonowanie w czasie wojny, panstwo to jest
zmuszone zadtuzac sie —w 2025 r. jego dtug osiggnat prawie
rownowarto$¢ rocznego PKB (98,4%). Wedtug KE zeby
pokry¢ wszystkie wydatki w 2026 r., Ukraina musi uzyskac
71,7 mld euro od partneréw zewnetrznych.

Dotychczasowe wsparcie finansowe UE. KE postrzega
pomoc finansowqg i militarng dla Ukrainy w kategoriach
gwarancji bezpieczenstwa europejskiego. W wyniku zmiany
kursu amerykanskiej polityki wzgledem Ukrainy w 2025 ., po
powrocie do wtadzy prezydenta Donalda Trumpa, to UE stafa
sie gtéwnym donatorem pomocy dla Ukrainy. W sumie od
lutego 2022 r. UE i jej panstwa cztonkowskie zmobilizowaty
195 mld euro w formie pomocy finansowej, militarnej
i humanitarnej, co  przekroczyto  warto$¢  catego
dotychczasowego wsparcia udzielonego przez USA
(115,33 mld euro za Kiel Institut).

Obecnie wiekszos¢ funduszy na pomoc makroekonomiczng
dla Ukrainy jest koordynowana przez specjalny Instrument
na rzecz Ukrainy (Ukraine Facility), przyjety na lata 2024—
2027. Obejmuje on 50 mld euro (17 mld grantéw i 33 mld
pozyczek) i sktada sie z trzech gtéwnych filaréw: pomocy
budzetowej (uwarunkowanej postepujgcymi reformami),
wsparcia dla procesu akcesyjnego oraz wsparcia prywatnych

inwestycji w Ukrainie. W odniesieniu do wydatkow
wojskowych kluczowy jest instrument pozabudzetowy —
Europejski Fundusz Pokoju (EFP). Poczatkowo byt on
uzywany do refinansowania dostaw uzbrojenia i sprzetu
wojskowego przekazywanego Ukrainie przez panstwa
cztonkowskie, a takze do zakupu amunicji 155 mm czy
szkolenia ukrainskich zotnierzy w ramach misji EU Military
Assistance Mission for Ukraine (EUMAM). Jednak w wyniku
weta Wegier wyptaty z funduszu na rzecz Ukrainy zostaty
zatrzymane w 2023 r. W celu obejscia blokady UE w 2024 r.
podjeta decyzje, ze pomoc dla Ukrainy z EFP bedzie
finansowana za pomocg 3,1 mld euro zyskéw
wygenerowanych przez rosyjskie aktywa panistwowe
zamrozone w wyniku sankcji. UE wraz z partnerami z G7
udzielita ponadto Ukrainie pozyczki w wysokosci 45 mld
euro, ktéra zostanie sptacona przysztymi = zyskami
generowanymi przez te aktywa.

Ze wzgledu na rozmiar pomocy kazda transza okupiona jest
dtugg polityczng dyskusjg w UE — wartos¢ i warunki sg czesto
negocjowane miesigcami albo blokowane przez Wegry,
a ostatnio tez przez Stowacje. Tak byto np. w przypadku
pakietu pomocowego z konca 2023 r. (ostatecznie
wprowadzonego z opdznieniem jako Instrument na rzecz
Ukrainy). Wegry zawetowaty go w krytycznym momencie,
gdy amerykanski Kongres zablokowat wyptaty z pakietu
pomocowego utworzonego przez administracje Joe Bidena.
Unia obecnie dgzy do zwiekszania wartosci i wydtuzenia ram
czasowych programow pomocy — tak, zeby da¢ Ukrainie pule
pieniedzy na kilka lat i tym samym ograniczy¢ procesy
polityczno-legislacyjne w UE, ktére te pomoc opdzniaja.
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Jednoczesnie uzaleznienie wyptat od reform zaplanowanych
w tzw. Ukraine Plan wspomaga Ukraine w zblizaniu do UE —
nawet pomimo utrzymujacego sie wegierskiego weta
w sprawie otwarcia negocjacji akcesyjnych.

Mozliwosci przysztego finansowania. W celu zabezpieczenia
budzetu Ukrainy na 2026 r. KE zaproponowata
wykorzystanie zamrozonych na terenie UE rosyjskich
aktywow, ktérych suma (ok. 210 mld euro) pozwalataby na
pokrycie wydatkéw. Na szczycie w grudniu 2025 r. Rada
Europejska nie doszta jednak do porozumienia w tej sprawie.
Takiemu rozwigzaniu sprzeciwita sie gtdwnie Belgia, pod
ktérej jurysdykcjg znajduje sie wiekszo$s¢ zamrozonych
aktywow i ktdra obawia sie konsekwencji ich wykorzystania.
Jako alternatywe panstwa cztonkowskie (z wytgczeniem
Czech, Stowacji i Wegier) zgodzity sie udzieli¢ Ukrainie
pozyczki w wysokosci 90 mld euro, gwarantowanej
budzetem unijnym. KE szacuje, ze pozyczka ta ma pokry¢
dwie trzecie potrzeb finansowych Ukrainy w latach 2026—
2027 — 30 mld euro ma by¢ przeznaczone na wydatki
budzetowe i 60 mld euro na obronne. Podobnie jak
poprzednie S$rodki z Instrumentu na rzecz Ukrainy
otrzymanie petnej sumy 90 mld euro jest uwarunkowane
postepami w przeprowadzaniu reform wymaganych
W procesie akcesyjnym, w tym zwigzanych
z praworzadnoscia i walkg z korupcja.

Obecnie Wegry blokuja poprawke pozwalajgcga na
zwiekszenie rezerwy gotéwkowej dtugoterminowego
budzetu UE, co jest potrzebne do uzyskania pozyczki. Jest to
element wegierskiego nacisku na Ukraine, zeby wznowita
tranzyt rosyjskiej ropy na Stowacje i Wegry. Mimo ze
przewodniczgca KE Ursula von der Leyen i przewodniczacy
Rady Europejskiej Antonio Costa zapewnili, ze pienigdze na
pewno trafig do Ukrainy, opdznienia mogg mie¢ powazne
konsekwencje. Jezeli fundusze nie wptyng przed kwietniem
2026 r., mozliwos¢ dalszego prowadzenia wojny przez
Ukraine i podtrzymywanie podstawowych  funkcji
panstwowych bedg ostabione.

Pozyczka pozwoli utrzymaé ciggtos¢ finansowania do czasu
wejscia w zycie nowego wieloletniego budzetu UE. Wedtug
propozycji KE Ukraina miataby otrzymac z niego do 100 mld
euro w formie pozyczek i grantéow. Wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Rady z lipca 2025 r., okreslajgcy wieloletnie
ramy finansowe na lata 2028-2034, podkresla wage
przewidywalnosci wsparcia Ukrainy. Unia ma zapewnic
funkcjonowanie jej rzadu i swiadczenie ustug publicznych,
a takze wspiera¢ odbudowe, rekonstrukcje i modernizacje.

Whioski i perspektywy. Obecnie zaréwno Rosja, jak
i Ukraina prowadzg wojne obliczong na wyczerpanie sie
zasobdéw lub wsparcia miedzynarodowych partneréw dla

drugiej strony. Zatwierdzona dtugoterminowa pomoc
finansowa UE moze wiec wptyng¢ na rewizje celdw
wojskowych Rosji oraz pogorszenie jej pozycji negocjacyjne;j
wzgledem Ukrainy.

Z tego wzgledu warto, zeby UE zabezpieczyta Ukraine za
pomocy wieloletniego finansowania wykraczajgcego poza
rok 2027. Pozwoli to na wiekszg elastyczno$s¢ mozliwych
reakcji na nieprzewidziane wydarzenia i unikniecie
powtarzajagcych sie dtugich debat politycznych przy
wprowadzaniu nowych form finansowania. Powigzanie
pomocy finansowej z postepem w wymaganych reformach
jest dobrym kierunkiem polityki unijnej, Ukraina nie
wypetnita jednak 15 z 57 indykatoréw reform, ktore byty
przewidziane w Ukraine Plan na 2025 r. Spowolnienie tempa
wprowadzania reform jest czeSciowo spowodowane
zastojem w gftosowaniach nad wymaganymi ustawami
w Radzie Najwyzszej Ukrainy. Do wsparcia ukrainskiej drogi
do UE konieczne jest odblokowanie negocjacji akcesyjnych,
co moze (ale nie musi) nastgpi¢ w wyniku zmiany stanowiska
Wegier, jezeli podejscie innych krajow cztonkowskich
pozostanie takie jak obecnie. Zmiana sytuacji moze nastgpic
w  wyniku wyboréw parlamentarnych na Wegrzech
w kwietniu br. i odejscia od wtadzy premiera Viktora Orbana.
Ma to szczegdlne znaczenie w kontekscie przedtuzajcej sie
blokady 90-miliardowej pozyczki i trwajgcych negocjacji
dotyczacych budzetu na lata 2028-2034, a takze planowania
przysztych wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Pokoju. Ze wzgledu na duzo nizsze koszty pozyczki
gwarantowanej budzetem unijnym nie ma obecnie dobrej
alternatywy finansowania Ukrainy, pozwalajacej na
ominiecie wegierskiego czy stowackiego weta.

Jezeli nie dojdzie do zatrzymania dziatan wojennych
w Ukrainie w latach 2026-2027, Komisja prawdopodobnie
powrdci do rozpatrywania mozliwosci  wykorzystania
zamrozonych rosyjskich aktywéw do wsparcia Ukrainy.
Rownolegle UE powinna dazy¢ do Scistej wspotpracy
europejskiego  przemystu obronnego z  ukrainskim
i wspierania ukrainskiej wtasnej produkcji wojskowej.
Pozwolitoby to zoptymalizowa¢ naktady na zbrojenia i dzieki
temu zatrzymac fundusze w Ukrainie lub w UE. Wtgczanie
Ukrainy do unijnych programéw obronnych wspomaga jej
innowacyjno$¢ i samowystarczalnosé, ale dtugie ramy
czasowe i skomplikowane procesy aplikacyjne wymagane do
przystapienia stanowig powazne ograniczenie w realiach
wojennych. Unia powinna wiec dazy¢ do zmniejszenia
biurokracji i skrocenia ram czasowych programow
obronnych, co odzwierciedlatoby pilne potrzeby i realne
mozliwosci Ukrainy.
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