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Negocjacje USA z Rosjg
w sprawie zakonczenia wojny na Ukrainie

Wojciech Lorenz

Priorytetem administracji Trumpa jest jak najszybsze zakonczenie konfliktu na Ukrainie
i przeniesienie na panstwa europejskie odpowiedzialnosci za udzielenie jej tzw. gwarancji
bezpieczenstwa. Poniewaz bez skoordynowanych dziatan USA i Europy takie gwarancje
bytyby nieskuteczne, decyzje administracji Trumpa mogg utatwi¢ Rosji osiggniecie gtdwnych

celéow wobec Ukrainy i bezpieczenstwa europejskiego.

Oficjalnym wstepem do negocjacji byta przeprowadzona
12 lutego br. rozmowa telefoniczna prezydenta USA Donalda
Trumpa z rosyjskim przywddcg Wtadimirem Putinem oraz
rozmowa sekretarza stanu Marco Rubio z szefem rosyjskiej
dyplomacji Siergiejem tawrowem (15 lutego). 18 lutego
doszto natomiast do spotkania delegacji obu panstw w Arabii
Saudyjskiej, gdzie uzgodniono m.in. kwestie techniczne
zwigzane z prowadzeniem rozmdéw, w tym powotanie
specjalnych zespotéw.

Podejscie USA do negocjacji. Jeszcze zanim rozpoczety sie
negocjacje, USA  wyznaczyty ramy ewentualnego
kompromisu z Rosjg. Trump i przedstawiciele jego
administracji zapowiedzieli, ze nie jest realistyczne, aby
efektem negocjacji byto uzyskanie przez Ukraine
cztonkostwa w NATO, USA nie planujg wystania wojsk na
Ukraine, a odzyskanie okupowanych terytoriow jest
niemozliwe. Sygnalizowali tez, ze jesli negocjacje przyniosa
pozytywne efekty, mozliwe bedg nowe formy wspodtpracy
z Rosjg oraz zniesienie natozonych na nig sankcji. Chociaz
poczatkowo Stany Zjednoczone wykluczaty udziat Europy
w rozmowach, przyznaja, ze moze sie to okaza¢ konieczne,
aby réwniez Unia Europejska zniosta sankcje wobec Ros;ji.
USA zapowiadajg wtgczenie Ukrainy do rozméw, rownolegle
prowadzac z nig negocjacje w sprawie dostepu do
pierwiastkéw ziem rzadkich i innych surowcéw naturalnych.
Zdaniem Trumpa pozyskanie ich ma by¢ rekompensata za
pomoc udzielong Ukrainie, ale przedstawione jej propozycje

(dostep do 50% ukrainskich zasobéw) wskazujg na prébe
wykorzystania panstwa bronigcego sie przed agresj3.
Dziatania administracji Trumpa ostabity oczekiwang wyjsciowa
pozycje negocjacyjng USA i wskazujg, ze jej celem jest jak
najszybsze osiggniecie porozumienia. Wczesniejsze decyzje
administracji Joe Bidena, wspierane przez koalicje
ok. 50 panistw, stworzyly natomiast odpowiednie podstawy
do obrony ukrainskich intereséw podczas negocjacji. Istniata
mozliwos$¢ rozpoczecia rozmoéw z pozycji sity dzieki
zastosowaniu wobec Rosji grézb natozenia dodatkowych
sankcji. Chociaz w NATO nie byto konsensusu w sprawie
zaproszenia Ukrainy do Sojuszu (przeciwne byty USA, ale tez
Niemcy), mozliwe byto udzielenie jej innych gwarangji
bezpieczenstwa. Wszystkie panstwa NATO, a takze niektdrzy
partnerzy Sojuszu, podpisali z Ukraing dwustronne umowy
o bezpieczenstwie, ktore miaty utatwi¢ utrzymanie wsparcia
w perspektywie 10 lat. NATO zapowiedziato przekazanie
Ukrainie w 2025 r. sprzetu i uzbrojenia o wartosci ok. 40 mid
euro i przejeto od USA odpowiedzialnos¢ za koordynowanie
pomocy. Administracja  Bidena  zapowiedziata tez
rozmieszczenie w Niemczech w 2026 r. systemdw rakietowych
dalekiego  zasiegu, co  wzmocnitoby  wiarygodnosé
odstraszania i amerykanskich gwarancji w ramach NATO.

Nowa administracja zapowiedziata, ze gwarancje dla Ukrainy
powinny by¢ wsparte obecnoscia wojskowg panstw
europejskich oraz spoza Europy, bez udziatu sit USA.
Zastrzega, ze sity te nie beda objete gwarancjami
bezpieczenstwa z art. 5. Chociaz cze$¢ panstw bytaby na to
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gotowa, zdolno$¢ do stworzenia takiej misji bedzie
uzalezniona od polityki USA wobec NATO. USA zapewniaja,
ze nie planujg wycofania wojsk z Europy, prowadzg jednak
przeglad swojego zaangazowania w Swiecie. Czes¢ panstw
Sojuszu obawia sig, ze po wynegocjowaniu zawieszenia broni
USA zmniejszg obecnos¢ w Europie, co doprowadzi do
ostabienia amerykanskich gwarancji bezpieczenstwa.
W takiej sytuacji Rosja mogtaby potraktowaé obecnos¢
europejskich wojsk na Ukrainie jako pretekst do ataku na
terytorium Sojuszu. USA mogtyby uzna¢, ze taki atak nie jest
uzasadnieniem do uruchomienia art. 5., co drastycznie
podwazytoby wiarygodnos¢ Sojuszu.

Mozliwos¢ osiggniecia celow przez Rosje. Wraz z rozpoczeciem
negocjacji wzrosty szanse Rosji na osiggniecie jej gtownych
celdw wobec Ukrainy juz w srednim terminie. Strategicznym
celem pozostaje trwate zablokowanie Ukrainie drogi do NATO
(neutralizacja). Wydaje sie, ze USA co do zasady uznatly
cztonkostwo Ukrainy w Sojuszu w krétkim terminie za nierealne
z wielu powoddw, w tym — braku jednosci europejskiej w tej
kwestii oraz stabosci militarnej europejskich sojusznikdw.
Dlatego tez USA s3 gotowe na jakas forme deklaracji na ten
temat, istotny bedzie jednak charakter takiego uzgodnienia.
Rosja bedzie zabiega¢, zeby neutralizacja Ukrainy miata
charakter trwaty. Zada, by NATO wycofato sie z deklaracji
z 2008 r., zgodnie z ktdrg Ukraina i Gruzja majg byé w przysztosci
cztonkami  Sojuszu. Poniewaz spetnienie tych Zadan
oznaczatoby faktyczne uznanie rosyjskiej strefy wptywow, jest
watpliwe, aby sojusznicy USA zgodzili sie na to. Rosyjskie wtadze
moggy jednak przekona¢ USA do koniecznosci umieszczenia
postanowien o neutralnosci Ukrainy w jej konstytucji (taki zapis
istniat od 2010 r., ale zostat usuniety po aneksji Krymu) oraz
w dwustronnym porozumieniu o zawieszeniu broni.

Rosja ma tez szanse na osiggniecie celu zwigzanego ze
zmiang wtadzy na Ukrainie (co rosyjska propaganda okresla
mianem denazyfikacji). Putin podwaza demokratyczng
legitymacje prezydenta Wotodymyra Zetenskiego i prébuje
wymusi¢ organizacje wybordow, aby wykorzysta¢ brak
poczucia bezpieczenstwa w spoteczenstwie i mozliwosc
ingerencji w proces wyborczy do wytonienia nowych wtadz,
ktére mogg by¢ gotowe na zaakceptowanie niekorzystnych
warunkow rozejmu. Stanowisko Putina w tej sprawie popart
Trump, ktéry uzyt wobec Zetenskiego okreslenia ,,dyktator”.

W dtuzszej perspektywie zwiekszatoby to szanse na
osiggniecie przez Rosje kolejnych dtugofalowych celéw:
demilitaryzacji Ukrainy, uznania przez nig aneksji Krymu
i czterech innych regiondw (ktdrych rosyjskie wojska w petni
nie kontrolujg) oraz politycznego podporzadkowania
Ukrainy. Nawet jesli w czasie negocjacji USA nie zgodzg sie
na demilitaryzacje Ukrainy, mogg zrezygnowac z udzielania
jej dalszego wsparcia wojskowego. Morale Ukrainy i jej
zdolnos$¢ do obrony zostatyby wtedy powaznie ostabione.
Chociaz przy zwiekszonym wsparciu panstw europejskich
przejecie kontroli nad zaanektowanymi regionami wigzatoby
sie dla Rosji z ogromnymi kosztami, po zawieszeniu broni
Rosja mogtaby wznowié¢ wojne na wyczerpanie.

Rosja wykorzysta tez negocjacje z USA, aby zblizy¢ sie do
celéw strategicznych, ktére zostaty przedstawione
w ultimatum wobec USA i NATO w grudniu 2021 r. Rosyjskie
wtadze zazadaly wodwczas m.in. wycofania wojsk
miedzynarodowych z panistw przyjetych do Sojuszu po
1997 r., co ostabiatoby zdolnos$¢ Sojuszu do odstraszania
i obrony. Administracja Trumpa moze wyj$¢ naprzeciw
rosyjskim zgdaniom po zawieszeniu broni, np. zmniejszajac
obecnos¢ wojskowg USA na Batkanach Zachodnich, co
zwiekszytoby zdolnos$¢ Rosji do wywierania wptywu w tym
regionie. Jakiekolwiek zmniejszenie obecnosci wojskowe;j
w Europie i wstrzymanie realizacji decyzji Bidena
o rozmieszczeniu systemow dalekiego zasiegu w Niemczech
prowadzitoby do ostabienia wiarygodnosci gwarancji USA.
W efekcie Rosji bytoby tatwiej grozi¢ eskalacjg przeciwko
NATO w celu wywotywania podziatéw w Sojuszu.

Whioski i perspektywy. Sposéb prowadzenia negocjacji
przez USA stwarza ryzyko, ze Ukrainie oraz jej europejskim
partnerom trudno bedzie przyjag¢ wynegocjowane
porozumienie. W takiej sytuacji odrzucenie umowy
wzmocnitoby argumentacje Trumpa, zgodnie z ktdrg
wspieranie Ukrainy i Europy nie lezy w interesie USA.
Stworzytoby to strategiczne zagrozenie dla Europy,
poniewaz panstwa europejskie miatby ograniczone
mozliwosci udzielenia gwarancji Ukrainie bez zwiekszania
ryzyka bezposredniej konfrontacji z Rosj3.

Chociaz  poczagtkowo  cze$¢  panstw  europejskich
sygnalizowata gotowos¢ do wystania wojsk na Ukraine, byta
to prawdopodobnie préoba wywarcia presji na administracje
USA w sprawie wtaczenia Europy w negocjacje
i uwzglednienia jej interesow bezpieczenstwa. Utworzenie
takiej misji bedzie wymagato skoordynowanych dziatan
panstw europejskich i USA. Istniejg szanse, ze porozumienie
miedzy Ukraing a Stanami Zjednoczonymi w sprawie
dostepu do surowcéw zmieni nastawienie Trumpa do
Ukrainy i stosunek do negocjacji z Rosjg. Mimo deklaracji, ze
Stany Zjednoczone nie wyslg wojsk na Ukraine, USA mogtyby
na rdézine sposoby wesprze¢ obecnos$¢ wojskowg innych
panstw (np. rozpoznanie i logistyke).

By zwiekszy¢ wptyw Europy na Trumpa, grupa najsilniejszych
panstw kontynentu mogtaby mu przedstawié szerszg oferte,
proponujac np. zakupy sprzetu i uzbrojenia z USA o znacznej
wartosci. Panstwa UE mogg tez podkreslac rosngce
znaczenie importu amerykanskiego LNG czy technologii
jadrowych. Jednoczesnie konieczne bedzie przedstawienie
planu szybkiego wzmocnienia europejskiego filaru NATO.
W tym celu niezbedne bedzie przekonanie panstw UE
m.in. do wykorzystania wspdlnego finansowania inwestycji
obronnych. W ramach rozwoju europejskiego filaru NATO
kluczowe bedzie takze rozwijanie europejskich zdolnosci
obronnych, wzmacniajgcych odstraszanie konwencjonalne
niezalezne od USA. Dotyczy to zwilaszcza systeméw
uderzeniowych dalekiego zasiegu w ramach ogtoszonego
w lipcu 2024 r. projektu (European Long Range Strike
Approach, ELSA), do ktérego weszty Francja, Niemcy, Polska
i Wiochy, a nastepnie Wielka Brytania, Szwecja i Holandia.
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