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Wybory parlamentarne w Bangladeszu

— znaczenie miedzynarodowe

Patryk Kugiel

Wybory parlamentarne w Bangladeszu, ktére odbedg sie 7 stycznia, wygra zapewne rzadzaca od

2009 r. Liga Ludowa, na ktérej czele stoi obecna premier Sheikh Hasina. Bojkot gtosowania

zapowiedziany przez gtéwng partie opozycyjng, zarzucajgca rzgdowi tworzenie nierdwnych warunkéw

rywalizacji wyborczej, a takze silna polaryzacja spoteczna mogg doprowadzi¢ do masowych protestow,

przemocy i destabilizacji. Moze to ostabi¢ wiarygodnos¢ rzadu Hasiny i utrudni¢ wspotprace

Bangladeszu z USA i UE. Okazje do zwiekszenia wptywdow w Azji Potudniowej mogg wykorzystac¢ Chiny

i Rosja.

Sytuacja przedwyborcza. W Bangladeszu, liczagcym 165 min
mieszkancéw, zostanie  wybranych 300 cztonkéw
jednoizbowego parlamentu (Jatiya Sangsad). Dodatkowe
50 miejsc jest zarezerwowanych dla kobiet, zgodnie
zrozktadem gtoséw dla partii. O mandaty stara sie
2260 kandydatéw z 29 partii i startujgcych niezaleznie. Liczy
sie jednak tylko jedno ugrupowanie — rzgdzgca od 2009 r.
centrolewicowa Liga Ludowa (Awami League, AL). Na jej
czele od 1981 r. stoi Sheikh Hasina, premier w latach 1996—
2001 i od 2009 r., corka pierwszego prezydenta Bangladeszu
Sheikha Mujibura Rahmana. Wybory bojkotuje natomiast
gtéwna sita opozycyjna — konserwatywno-prawicowa Partia
Narodowa Bangladeszu (BNP). Domagata sie ona ustgpienia
Hasiny oraz powotania na czas wyboréw niezaleznego
i tymczasowego (na 90 dni) rzadu technicznego. Taki system
istniat w Bangladeszu od odnowienia demokracji na
poczatku lat 90. XX w., ale zostat porzucony w 2011 r.
w trakcie pierwszej kadencji AL. Nieprawidtowosci wyborcze
z 2014 r. i 2018 r. sg wedtug BNP dowodem, ze kolejne
gtosowanie przeprowadzone pod rzadami AL nie bedzie
réwne i wolne.

Aby wywrze¢ presje na rzad, BNP zorganizowata
28 pazdziernika ub.r. najwiekszy od lat protest, ktory
przerodzit sie w zamieszki i starcia z policjg. Zgineto w nich
16 os6b, w tym dwdch policjantow, a 5,5 tys. oséb zostato
rannych. Wydarzenia te postuzyty wtadzom do dziatan

wymierzonych w opozycje. Do potowy grudnia aresztowano
ponad 20 tys. aktywistow BNP, w tym wiekszos¢
przywdédcow partii, m.in. jej sekretarza generalnego.
12 grudnia Komisja Wyborcza zakazata organizowania
wszelkich niewyborczych zgromadzen i wiecéw do dnia
wyboréw. Mimo to BNP wzywa swoich aktywistéw do
strajkow i protestow, aby utrzymac presje na wtadze, co
moze by¢ zapowiedzig powaznej konfrontacji.

Giéowne wyzwania. Ograniczanie praw i wolnosci
obywatelskich jest jednym z gtéwnych tematéw tegorocznej
kampanii. W rankingu demokracji ,The Economist” z 2022 r.
Bangladesz zajat 73. miejsce i znalazt sie w grupie systemdw
hybrydowych. Organizacje bronigce praw cztowieka od lat

wskazujg na  pogarszajagcy sie  stan  demokracji
w Bangladeszu, przypadki  zabdjstw  pozasgdowych,
zaginiecia  aktywistéw, aresztowania i zastraszanie

przeciwnikow politycznych AL. Ws$réd zarzutdw pojawia sie
tez wykorzystywanie systemu sprawiedliwosci do atakéw na
dziennikarzy i obroncéw praw cztowieka, cenzura oraz
ograniczanie przestrzeni do wypowiedzi i krytyki wtadz.
W rankingu wolnosci prasy z 2023 r., przygotowywanym
przez organizacje Reporterzy bez granic, Bangladesz zajat
163. miejsce na 180 panstw.

Od wielu lat obiektem atakow i presji ze strony wtadz sg
liderzy BNP. Jej przewodniczgca Chaleda Zia (dwukrotna
premier, wdowa po széstym prezydencie Ziaur Rahmanie)
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zostata w 2018 r. skazana na 17 lat wiezienia za watpliwe
zarzuty korupcyjne. Na czele partii stoi jej syn Tarique
Rahman, ktéry przebywa na emigracji w Londynie, majac
w kraju szereg zarzutéw karnych. Obiektem atakéw s3 tez
inni krytycy rzadu, np. Muhammad Yunus - laureat
Pokojowej Nagrody Nobla w 2006 r., skazany w styczniu br.
na szes¢ miesiecy wiezienia za ztamanie przepiséw prawa
pracy.

Innym Zrédtem rosnacej opozycji wobec rzadu Hasiny jest
sytuacja ekonomiczna. Cho¢ Bangladesz pozostaje
pozytywnym przyktadem rozwoju gospodarczego i odbicia
po pandemii (MFW szacuje, ze wzrost PKB w 2023 r. wynidst
6%), wysoka inflacja (w listopadzie ub.r. wyniosta 9,5%)
i utrata miejsc pracy pogorszyty sytuacje spoteczenstwa.
Coraz gtosniej o podwyzki i poprawe warunkéw pracy

wystepujg pracownicy sektora odziezowego, jednej
z kluczowych gatezi gospodarki, np. podczas
dwutygodniowych  masowych protestow w Dhace

w listopadzie ub.r.

Kontekst miedzynarodowy. Przeprowadzenie uczciwych
wyboréw jest wazne dla UE, ktéra jest najwiekszym
partnerem handlowym Bangladeszu (19,5% udziatu w catosci
handlu w 2022 r.), odbiorcg niemal potowy jego eksportu
(45,7%) oraz waznym zZrédiem pomocy rozwojowej
i inwestycji. W 2022 r. obie strony zainicjowaty dialog
polityczny i negocjacje nowej Umowy o Partnerstwie
i Wspétpracy (CPA), a w pazdzierniku 2023 r. Hasina byta
specjalnym gosciem na unijnym Forum Global Gateway
w Brukseli. We wrzesniu ub.r. UE zdecydowata jednak, ze nie
wysle misji obserwacyjnej na nadchodzgce wybory, gdyz
»W obecnych warunkach nie odegrataby swojej roli”. Takze
Parlament Europejski w rezolucji z 14 wrzesnia wyrazit
powazne zaniepokojenie pogarszajgcg sie sytuacjg praw
cztowieka w Bangladeszu, ostrzegajac, ze moze to
negatywnie wptynaé na decyzje o przedtuzeniu udziatu tego
panstwa w systemie preferencji handlowych ,wszystko
oprocz broni” (EBA).

Bardziej stanowcze od UE w sprawie utrzymania standardéw
demokratycznych s USA. W 2021 r. Departament
Sprawiedliwosci natozyt sankcje na cztonkdéw prorzadowych
sit paramilitarnych RAB za tamanie praw cztowieka,
a Bangladesz nie zostat zaproszony na pierwszy Szczyt dla
Demokracji w Waszyngtonie. Przedstawiciele USA apelowali
w 2023 r. o przeprowadzenie wolnych i uczciwych wyboréw
oraz zapowiedzieli restrykcje wizowe dla oséb, ktore
»podwazajg demokratyczny proces wyborczy”.
Amerykanskie naciski spotykaja sie z asertywng odpowiedzig
wtadz Bangladeszu i prowadzg do napie¢ mimo rosngcego
zainteresowania USA tym krajem z uwagi na jego role
w Indo-Pacyfiku.

Chiny oficjalnie uznajg wybory za wewnetrzng sprawe
Bangladeszu. ChRL stata sie w ostatnich latach jego drugim
partnerem handlowym (15,9% udziatu w 2022 r.),
najwiekszym Zrédtem importu towardéw (24,5%) oraz
gtéwnym dostawcg uzbrojenia (75%). Od zaangazowania sie
Bangladeszu w Inicjatywe Pasa i Szlaku w 2016 r. Chiny

udzielity mu pozyczek na szereg strategicznych inwestycji,
w tym na otwarty w 2022 r. i wart 3,6 mld dol. most nad
rzekg Padma. Liczg, ze dobrg wspotprace beda kontynuowac
z rzgdem Hasiny rowniez w obszarze bezpieczenstwa.

Rosja, ktéra po agresji na Ukraine ogtosita zwrot ku Eurazji,
takze intensyfikuje wspodtprace z Bangladeszem. Sergiej
tawrow byt pierwszym ministrem spraw zagranicznych Ros;ji
od uzyskania przez Bangladesz niepodlegtosci w 1971 r.,
ktéry odwiedzit Dhake, co miato miejsce we wrzesniu 2023 r.
W pazdzierniku ub.r. Rosja dostarczyta paliwo nuklearne do
budowanej przez Rosatom pierwszej w kraju elektrowni
jadrowej w Rooppur (jej wartos¢ wynosi 12,65 mid dol.,
zczego 11,35 mld dol. ma by¢ pokrytych z rosyjskiego
kredytu). W listopadzie ub.r. po raz pierwszy w historii
rosyjskie okrety przybyty do banglijskiego portu Cottogram
po ¢wiczeniach w Zatoce Bengalskiej z marynarka wojenng
Mjanmy, a nastepnie Indii. W listopadzie rzeczniczka
prasowa MSZ Rosji Maria Zacharowa potepita krytyke
Bangladeszu przez USA, okreslajgc jg mianem , bezwstydnej
ingerencji” w wewnetrzne sprawy tego panstwa.

Whioski. Bojkot wyboréw przez gtéwng partie opozycyjng
i masowe aresztowania jej cztonkdw sprawiaja, ze zwyciezcg
wyboréw zostanie najprawdopodobniej AL, a Sheikh Hasina
po raz czwarty z rzedu bedzie premierem Bangladeszu. Silna
polaryzacja wewnetrzna i obawy o przysztos¢ opozycji
powoduja jednak powazne ryzyko masowych protestow oraz
staré w czasie wyboréw i w kolejnych dniach. Wydaje sie
jednak, ze AL, ktéra zapewnita sobie lojalnos¢ armii
i wymiaru sprawiedliwosci, bedzie w stanie opanowac
sytuacje. Wybory przeprowadzone w takich warunkach bedg
jednak kolejng oznakg pogarszajgcego sie stanu demokracji
i rzgdow prawa w Bangladeszu.

Nowy rzad Hasiny bedzie kontynuowat polityke zagraniczng
opartg na balansowaniu miedzy mocarstwami. Sposdb
organizacji wyboréw moze jednak prowadzi¢ do powaznego
kryzysu w stosunkach z Zachodem. W razie sitowego
sttumienia protestéw USA i UE mogg byc¢ pod presjg
wprowadzenia srodkéw restrykcyjnych wobec rzadu AL.
Administracja Joe Bidena moze np. rozszerzy¢ liste
urzednikdéw objetych zakazem wjazdu do USA. W przypadku
UE trudniej bedzie jej podjg¢ decyzje o przedtuzeniu
preferencji handlowych w ramach EBA i kontynuowaniu
negocjacji nowego ukfadu CPA, a rezygnacja z nich
uderzytaby w interesy gospodarcze Bangladeszu.

Napiecia w relacjach z Zachodem bytyby okazjg dla Chin
i Rosji, aby zwiekszy¢ wptywy w Azji Potudniowej i szerzej
w regionie Indo-Pacyfiku, takze w sferze bezpieczenstwa.
Prawdopodobne bedzie zaproszenie Bangladeszu do BRICS+
podczas tegorocznej rosyjskiej prezydencji w tym formacie.
Utrzymanie witadzy przez Hasine bedzie tez korzystne dla
Indii, ktére w ostatnich latach zaciesnity wspotprace
z Bangladeszem w wielu obszarach. Blizsze relacje z Chinami,
Rosjg i Indiami bedg zmniejszaty efektywnos¢ krytyki
Bangladeszu przez Zachdd za naruszenia praw cztowieka
i utrudniaty miedzynarodowg presje na to panstwo w celu
poprawy standardéw demokracji.
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