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Kolejny etap integracji Biatorusi i Ros;ji
Anna Maria Dyner
W grudniu 2022 r. Biatorus i Rosja uzgodnity utworzenie ,wspodlnej przestrzeni obronnej” i dalsze

wzmacnianie wspotpracy wojskowej. Rozmowy dotyczyty tez nowych programéw integracji
gospodarczej, cen gazu oraz koordynacji polityki zagranicznej obu panstw. Ustalenia beda prowadzity do

zwiekszenia rosyjskiej kontroli nad Biatorusig, zwtaszcza w sferze bezpieczenstwa. Bedzie to miato

negatywne konsekwencje m.in. dla wschodniej flanki NATO oraz dla Ukrainy, ktdra obawia sie kolejnej

inwazji z biatoruskiego terytorium.

19 grudnia 2022 r. Wiadimir Putin ztozyt pierwszg od trzech lat
wizyte w Minsku, a w Moskwie odbyta sie sesja Zgromadzenia
Parlamentarnego Panstwa Zwigzkowego. Tego dnia
w biatoruskiej stolicy odbyty sie tez konsultacje ministrow
spraw zagranicznych oraz ministréw obrony. 26-27 grudnia
w Petersburgu, na marginesie nieformalnego szczytu liderow
panstw  WNP, kontynuowano negocjacje kolejnych
programdw integracyjnych i w sprawie pogtebienia integracji
gospodarczej. Efektem tych spotkan byto przede wszystkim
wzmocnienie wspotpracy w obszarze bezpieczenstwa.
Rozmowy wykorzystano takze do propagandowych atakow
pod adresem NATO.

Ustalenia dotyczace bezpieczenstwa. W trakcie wizyty Putina
w Minsku ogtoszono utworzenie ,wspdlnej przestrzeni
obronnej” obu panstw. W praktyce bedzie to oznaczato
jeszcze scislejszg integracje wojskowg, wykraczajacg poza
dotychczasowe wspdlne planowanie obronne i dziatania
w ramach Regionalnego Zgrupowania Wojsk (RZW), a takze
statg rosyjskg militarng obecnos¢ na Biatorusi, chod nie jest to
jeszcze oddanie sit zbrojnych (SZ) tego panstwa pod
dowddztwo rosyjskie. 3 grudnia ministrowie obrony Wiktar
Chrenin i Siergiej Szojgu podpisali protokét zmiany umowy
21997 r. o wspdlnym zapewnianiu bezpieczenstwa
regionalnego w sferze wojskowej. Tres¢ poprawek nie zostata
ujawniona, ale najprawdopodobniej dotyczyty
m.in. utworzenia i funkcjonowania na Biatorusi wspdlnych
biatorusko-rosyjskich centréw szkoleniowo-bojowych dla
zotnierzy obu panstw, co oznacza ujednolicenie systemow
szkolenia wiekszosci rodzajéw wojsk.

Zadeklarowano ponadto, ze oba panstwa przeprowadzg
wiekszg niz dotychczas liczbe ¢wiczen wojskowych na
Biatorusi. W 2023 r. majg sie tam odby¢ m.in. wczedniej
zaplanowane (¢wiczenia Tarcza Zwigzku, ktére beda
zakoriczeniem dwuletniego cyklu przygotowawczego RZW.
21 grudnia minister Szojgu zapowiedziat natomiast ¢wiczenia
Zapad 2023, ktérych czes¢ réwniez odbedzie sie na
biatoruskim terytorium.

Alaksandr tukaszenka ogtosit tez rozpoczecie dyzuru
bojowego systemdéw Iskander-M i S-400 przekazanych
Biatorusi przez Rosje, a Wtadimir Putin potwierdzit, ze Rosja
bedzie szkolita biatoruskich pilotéw samolotéw mogacych
przenosi¢ broA jadrowa. Zaanonsowano tez pogtebienie
wspotpracy przemystdw obronnych obu panstw, co bedzie
oznaczato zwiekszenie rosyjskich zamdwien i rozpoczecie
produkcji rosyjskiego uzbrojenia na Biatorusi. W trakcie
spotkania Putina i sekretarza generalnego Panstwa
Zwigzkowego Dmitrija Mieziencewa, ktére obyto sie
21 grudnia, Mieziencew podkreslat, ze Rosja wspiera Biatorus
w rozwijaniu wojsk kolejowych oraz stwierdzit, ze w wiekszym
stopniu niz dotychczas zaciesnia sie wspotpraca stuzb obu
panstw, m.in. w zakresie dziatan informacyjnych.

Pogtebianie integracji gospodarczej. Wtadze obu panstw
zapowiedziaty przygotowanie kolejnych programoéw integracji
gospodarczej na lata 2024-2026. Zdaniem Putina Rosji
i Biatorusi udato sie zrealizowa¢ ponad 60% z 28 programow
integracji gospodarczej, ktére podpisano w listopadzie 2021 r.
Celem nowych inicjatyw ma by¢ pogtebianie wspdtpracy
w takich sferach, jak przemyst i rolnictwo, transport czy
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energetyka atomowa. Efektem bedzie zapewne dalsza
unifikacja prawa gospodarczego obu panfstw, w tym
podatkowego i celnego, a w praktyce — podporzadkowanie
systemu biatoruskiego rosyjskiemu.

Oba panstwa ustality tez cene gazu dla Biatorusi na najblizsze
trzy lata. Cho¢ nie zostata ona upubliczniona, strona
biatoruska wyrazita zadowolenie. W 2022 r. Biatoru$ pfacita
128,5 dol. za 1000 m3 gazu (nawet kilkanascie razy mniej niz
ceny na europejskich rynkach), mozna zatem przypuszczaé, ze
cena pozostata na tym poziomie badZ jest nizsza, co jest
jednym z elementow subsydiowania biatoruskiej gospodarki
przez Rosje. Oba panistwa uzgodnity rowniez cene ropy
naftowej, jednak nie zostata ona ujawniona.

Konsekwencje dla polityki zagranicznej. W trakcie spotkania
z Wtadimirem Putinem Alaksandr tukaszenka zadeklarowat,
ze Biatoru$ uznaje koniecznosé rozpoczecia dyskusji o nowe;j
architekturze bezpieczenstwa w Europie, zgodnie z rosyjskimi
oczekiwaniami gwarancji bezpieczenstwa i ograniczenia roli
NATO. Wskazuje to, ze po zmianie konstytucji w 2022 r.
i wykresleniu z niej punktu o dazeniu Biatorusi do
neutralnosci, wtadze zrezygnowaty rowniez z lansowanej do
2020 r. koncepcji ,Helsinek 2.0”, a wiec stworzenia nowego
systemu kontroli zbrojer i ich ograniczania, ktéry miat
zagwarantowaé  bezpieczenstwo  panstwom  $rednim,
najbardziej narazonym na negatywne konsekwencje sporow
miedzy mocarstwami, zwtfaszcza miedzy USA i Rosja.
Wspierajgc Rosje — wojskowo i dyplomatycznie -
w prowadzeniu wojny z Ukraing, Biatoru$s odeszta tez od
promowania siebie jako zrdédta stabilnosci dla regionu, co
miato by¢ dla niej dodatkowg gwarancjg bezpieczenstwa.
Ministrowie spraw zagranicznych uzgodnili ponadto m.in. plan
wspolnych dziatarn obu paristw na arenie miedzynarodowej,
co wskazuje, ze Biatoru$ jeszcze bardziej niz dotad bedzie
koordynowata swoja polityke zagraniczng z Rosja.

Rosja i Biatoru$ zadeklarowaty tez rozwdj wspotpracy
kulturalnej, historycznej i o$wiatowej, a rok 2023 w obu
panstwach zostat ogtoszony rokiem jezyka rosyjskiego.
Deklaracje te wskazujg, ze celem Rosji jest postepujaca
rusyfikacja Biatorusi oraz zapobieganie rozwojowi tozsamosci
i Swiadomosci odrebnosci  kulturowej, historycznej
i spotecznej Biatorusindw w obawie przed wydarzeniami
podobnymi do protestéw po wyborach prezydenckich
z sierpnia 2020 r. Dla Rosji jest to tez realizacja jej projektow
zwigzanych z koncepcja ruskiego miru (rosyjskiego $wiata),
ktéra zaktada oddziatywanie na spoteczenstwa panstw
osciennych réwniez za pomocg jezyka, religii i kultury.

Whioski i perspektywy. Grudniowe ustalenia nie byly
przetomowe dla stosunkéw rosyjsko-biatoruskich, jednak
potwierdzity przyspieszenie trwajgcego od sfatszowanych

wyboréw w 2020 r. procesu zwiekszania rosyjskiej kontroli
nad Biaforusig. Dotyczy to zwtaszcza sfery wojskowej, bo to na
tym wymiarze wspotpracy koncentruja sie oba panistwa. Dla
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Biatorusi oznacza to
dalsze ograniczenie zdolnosci do prowadzenia samodzielnych
dziatann. Cho¢ mozna spodziewac sie nowych biatoruskich
inicjatyw miedzynarodowych, proponujgcych zmiane obecnej
architektury bezpieczenstwa, bedg to de facto propozycje
Ros;ji.

Decyzje podjete w Minsku wskazujg, ze Rosja bedzie stale
wojskowo obecna na Biatorusi. Rodzi to nowe wyzwania dla
walczacej z Rosjg Ukrainy i oznacza koniecznos$¢ zwiekszenia
ochrony pétnocnej granicy tego panstwa. Rosnie tez znaczenie
ochrony szlakéw transportowych z paristw NATO na Ukraine.
Zwiekszenie liczby éwiczen wojskowych na Biatorusi bedzie
rodzito tez wyzwania w sferze bezpieczenstwa dla wschodniej
flanki NATO. Dlatego tez konieczne bedzie dalsze
dostosowywanie sojuszniczego odstraszania i obrony do
zagrozen wojskowych ptynacych z Biatorusi, co moze byc¢
przedmiotem ustalen szczytu w Wilnie w lipcu 2023 r.

Jezeli dojdzie do koordynacji dziatan obu panstw na arenie
miedzynarodowej, wzrosnie znaczenie Biatorusi jako
sojusznika Rosji w prowadzonych przez nig dziataniach
dyplomatycznych wobec tzw. panstw trzecich, zwitaszcza
z Afryki, Bliskiego Wschodu i Ameryki Potudniowej, oraz
w ramach organizacji miedzynarodowych, takich jak ONZ.
Rosja dalej bedzie tez wykorzystywata Biatorus jako
posrednika w kampaniach historycznych, oskarzajac panstwa
Zachodu, w tym Polske, o krzewienie zbrodniczych ideologii,
oraz w wojnach informacyjnych.

Dla Rosji Biatorus bedzie tez wazinym sojusznikiem
w procederze instrumentalizacji _migracji, co spowoduje
dodatkowe wyzwania gtéwnie dla panstw wschodniej flanki
NATO i dla Ukrainy. Pogtebiajgca sie wspotpraca stuzb Rosji
i Biatorusi bedzie prowadzi¢ do wzrostu zagrozen ze strony
obu panstw w sferze informacyjnej, cybernetycznej i dla
infrastruktury krytycznej. Oznacza to, ze panstwa NATO
powinny zwiekszy¢ zdolnosci do obrony w tym zakresie oraz
nasili¢ miedzynarodowe dziatania dyplomatyczne, by co
najmniej neutralizowac biatorusko-rosyjski przekaz
dezinformacyjny.

Rosngca zalezno$¢ od Rosji rzutuje tez na sytuacje
wewnetrzng na Biatorusi, poniewaz Rosja w coraz wiekszym
stopniu staje sie gwarantem utrzymania wtadzy przez obecny
rezim. Oznacza to konieczno$¢ kontynuowania wsparcia UE
ijej panstw cztonkowskich dla niezaleznych srodowisk
biatoruskich dziatajgcych za granicg, w tym mediéw, oraz
podtrzymania gwarancji pomocy gospodarczej i politycznej
w przypadku prodemokratycznych zmian na Biatorusi.
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