POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

PISM

c‘" 3

4

BIULETYN

NR 193 (3003), 30 GRUDNIA 2024 © PISM

Biatorusini na emigracji
— wsparcie panstw UE i Rady Europy dla
represjonowanych

Stefania Kolarz

Nawet poét miliona Biatorusindw pozostaje na emigracji, by uniknac represji ze strony rezimu
Alaksandra tukaszenki, ktére po sfatszowanych wyborach prezydenckich w 2020 r. przybraty
bezprecedensowg skale. Wyjazd z kraju okazat sie tylko czesciowym rozwigzaniem, bo biatoruskie

wiadze wprowadzajg przepisy ukierunkowane na pogarszanie sytuacji zyciowej emigrantow,

np. uniemozliwiajgc wyrobienie paszportu za granicg. Panstwa przyjmujgce stopniowo liberalizujg
zasady pobytowe dla Biatorusinéw, ale ich praktyka jest reaktywna, niejednolita i oparta na

krétkookresowych rozwigzaniach.

Rezim represjonuje przede wszystkim osoby nalezgce do
opozycji, ale powodami przesladowan za ,ekstremizm” lub
yhielojalnos¢” sg tez m.in. korzystanie z niezaleznych
medidow, noszenie barw demokratycznej Biatorusi czy
znakdéw solidarnosci z Ukraing. Wedtug danych srodowisk
demokratycznych na Biatorusi jest obecnie ponad 1,3 tys.
wieznidow politycznych, a po sfatszowanych wyborach
prezydenckich w 2020 r. opuscito jg 300-500 tys. osdb.
Najwiecej emigrowato, by unikng¢ politycznych
przesladowan, a pdzniej takze z obawy przed ewentualnym
powotaniem do stuzby wojskowej w zwigzku z toczong przez
Rosje wojng na Ukrainie, ktorg wspiera biatoruski rezim.
Celem byta gtéwnie UE — ponad 62 tys. Biatorusinéw osiadto
na Litwie, a dziesigtki tysiecy w Polsce i Czechach. Do 2022 r.
popularnym kierunkiem byta tez Ukraina, a pdzniej — Gruzja
i Armenia.

Przesladowania. W 2022 r. wtadze wezwaty Biatorusinéw do
zgtoszenia posiadanego statusu rezydenta w panstwach UE
— najpierw dobrowolnie, nastepnie pod grozbg grzywny. Taki
obowigzek utatwia wydawanie wyrokéw zaocznych
i stosowanie przyjetych w ub.r. przepiséw dopuszczajgcych
pozbawienie obywatelstwa emigrantow skazanych za
dziatalnos¢ ekstremistyczng lub na szkode Biatorusi. Do

zwalczania oponentow za granicg rezim wykorzystuje tez
czerwone noty Interpolu — miedzynarodowe listy goncze.
W listopadzie np. Wietnam przekazat na Biatorus Wasyla
Werameczyka —opozycjoniste, ktory walczyt przeciw Rosji na
Ukrainie, a ktéremu Litwa odmodwita prawa do pobytu
z powodu wczesdniejszej stuzby wojskowej na Biatorusi.
Rezim uderza ponadto w osoby bliskie emigrantom,
np. doprowadza do zwolnien z pracy, zmusza do sktadania
zeznan na temat rzekomo szkodliwej dziatalnosci
przebywajgcych za granicg cztonkéw rodzin.

O ile poczatkowo rezim zmuszat dysydentéw do wyjazdu,
otyle obecnie zacheca ich do powrotu. W ostatnich
tygodniach uwolnit niektérych wiezniéw politycznych,
a w kampaniach medialnych pozoruje che¢ rekoncyliacji, co
w rzeczywistosci prowadzi do aresztowan po przekroczeniu
granicy, takze tych osob, ktére publicznie przeprosity za
krytyke. Wprowadzit tez przepisy faktycznie wymuszajgce
powrodt. Dekret tukaszenki z 4 wrzesnia ub.r. uniemozliwit
odnawianie waznosci paszportéw w konsulatach. Odpisy
aktéw stanu cywilnego, zaswiadczenia o niekaralnosci itp.
zaczety by¢ wydawane wytacznie w kraju, a wnioskodawca
moze dziata¢ przez posrednika jedynie na podstawie
petnomocnictwa sporzadzonego przed notariuszem na
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Biatorusi. W praktyce uniemozliwito to m.in. zbywanie
pozostawionych na Biatorusi nieruchomosci.

Odpowiedz panstw przyjmujacych. 19 lutego br. Rada UE
przyjeta konkluzje w sprawie Biatorusi, okreslane niekiedy —
wraz z konkluziami z 2020 r., w ktdrych wskazata na
ograniczenia we wspotpracy z Biatorusig po sfatszowanych
wyborach — mianem strategii UE wobec tego panstwa.
Rozréznia w nich podejscie do rezimu, ktdéry potepia,
i opozycji demokratycznej oraz spoteczenstwa
obywatelskiego, ktére wspiera. Dostrzega tez koniecznos¢
koordynowania przez panstwa pomocy udzielanej
przesladowanym Biatorusinom przebywajgcym w UE, co
w praktyce jest trudne ze wzgledu na zachowanie
kompetencji krajowych w tym zakresie. Poczgtkowo pomoc
polegata m.in. na wydawaniu wiz humanitarnych lub
upraszczaniu warunkéw legalizacji pobytu. W odpowiedzi na
dekret tukaszenki z 4 wrzednia ub.r. niektére panstwa
(np. Polska, Austria, Litwa, Stowenia, Szwecja) zaczety
wprowadzac tzw. paszporty dla cudzoziemca, o ktére mogg
whnioskowa¢ Biatorusini majgcy w tych krajach prawa
pobytowe, gdy nie s w stanie wyrobi¢ paszportu na
Biatorusi. Jest to prostsze niz uzyskanie azylu, ale w obu
przypadkach wymaga wykazania istnienia zagrozenia
zwigzanego z powrotem do kraju i spetnienia innych
warunkow okreslanych przez paistwa pobytu.

Problem stanowig tez niejednolite mozliwosci korzystania
z przywilejéw przebywania w UE. Przyktadowo przyjazne
srodowisko biznesowe przyciggneto na Cypr przedstawicieli
branzy IT i finanséw, ale poniewaz nie nalezy on do strefy
Schengen, rozwdj dziatalnosci w innych czesciach UE jest
niekiedy utrudniony. W wielu panstwach problemem jest
otwarcie konta bankowego czy uznawanie kwalifikacji, co
prowadzi do podejmowania pracy ponizej kompetencji.
Utatwienia moga tez zosta¢ w kazdym czasie ograniczone.
Litwa np. zawiesita (z nielicznymi wyjatkami) rozpoznawanie
sktadanych przez Biatorusinbw wnioskéw wizowych
i 0 zgode na pobyt czasowy. Zdarzajg sie ponadto przypadki
deportacji na Biatorus, ktére sg tragiczne w skutkach dla
ubiegajacych sie o ochrone, za co byta krytykowana
np. Szwecja.

W odréznieniu od UE, bardziej precyzyjne propozycje
pomocy wskazata Rada Europy (RE) w rezolucji
Zgromadzenia Parlamentarnego (zP) z ub.r.
i w Rozwigzaniach luksemburskich opublikowanych w br. ZP
proponuje rozszerzenie mozliwosci wydawania  wiz
humanitarnych i rezygnacji przez panstwa z wymogu
przedktadania dokumentéw, ktére aplikanci mogg uzyskac
wytgcznie od wtadz biatoruskich. Zacheca cztonkéw RE do
wspotpracy z biatoruskim gabinetem przejsciowym na
uchodzstwie, np. w zakresie migracji, weryfikacji czerwonych
not Interpolu, tworzenia parlamentarnych grup przyjaciot.
Rozwigzania luksemburskie wzywajg panstwa m.in. do
uznawania wygastych paszportéw biatoruskich, liberalizacji
wymogow wizowych, udzielania ochrony i dostepu do rynku
pracy, zawieszenia wymogu legalizacji (apostille)

dokumentdw, utworzenia sieci centréw konsultacyjnych dla
Biatorusinbw za granicg. Propozycje te wspotgraja
z postulatami szefowej gabinetu przejSciowego Swiattany
Cichanouskiej, ktéra apeluje o uznawanie wydawanych przez
te instytucje paszportéw Nowej Biatorusi (w przygotowaniu)
i ustanowionych przez nig ambasad ludowych Biatorusi
funkcjonujacych od grudnia 2020 r. w 24 panstwach, w tym
w Polsce. Zacheca tez panstwa do wspierania edukacji
w jezyku biatoruskim i aktywnosci kulturalnej diaspory,
organizacji szkolen dla cztonkéw rezerwy kadrowej Nowej
Biatorusi — przysztej demokratycznej stuzby publiczne;j.

Integracja biatoruskiej diaspory w panstwach przyjmujacych
nie jest bezproblemowa. Biatorus jest uwazana za
wspotodpowiedzialng za atak na Ukraine, co rzutuje na
sytuacje opozycjonistow. Biznes i niektére panstwa czesto
traktujg ich analogicznie do Rosjan, a zatem bez odrdzniania
opozycjonistow od o0s6b wspierajgcych rezim. Ruch
migracyjny stwarza tez zagrozenie dla bezpieczenstwa,
np. z powodu infiltracji przez funkcjonariuszy tukaszenki,
i nasila napiecia spoteczne, zwtaszcza na Litwie. We wrzesniu
Cichanouska oskarzata rezim o akty wandalizmu w miejscach
gromadzenia sie Biatorusindw na Litwie w celu ich
zastraszania i pogtebiania istniejagcych napie¢ na tle
historycznym i jezykowym. Ofiarami atakéw padajg tez
osoby wspierajgce diaspore, np. w grudniu br. w Warszawie
prof. Jan Malicki — dyrektor Studium Europy Wschodniej,
w ktorym ksztatci sie wielu uchodzcéw z Biatorusi.

Whioski i rekomendacje. Zmiane polityki rezimu wobec
dysydentédw — z banicji na zachecanie do powrotu — mozna
ttumaczy¢ poczatkowym  niedoszacowaniem  stopnia
organizacji i zaangazowania alternatywnych struktur
demokratycznych na uchodistwie. Wobec zblizajacej sie
prawdopodobnej kolejnej kadencji tukaszenki i lepszej
sytuacji gospodarczej panstw przyjmujacych powrédt
emigrantéw do kraju jest jednak mniej prawdopodobny niz
utrzymanie sie tendencji emigracyjnej. Biorgc pod uwage, ze
zwtaszcza w ostatnich latach migracja z Biatorusi ma
charakter nie tyle ekonomiczny, co polityczny, mozna
zaktada¢, ze ruch ten bedzie czesSciowo odwracalny po
ustgpieniu rezimu. Perspektywa czasowa jest jednak trudna
do oszacowania.

Polska moze zachecac pozostate panstwa UE do jednolitego
wdrazania wybranych propozycji RE i opracowania — na ich
podstawie — unijnej Sredniookresowej strategii dla Biatorusi
i biatoruskiej diaspory. Cho¢ ze wzgleddw bezpieczernstwa
i pewnosci obrotu prawnego niektére rozwigzania
proponowane przez RE bedg trudne do wprowadzenia,
istotne jest np. przyjecie minimum wspdlnych utatwien
dostepu do rynku pracy i standardow weryfikacji
czerwonych not Interpolu (Polska moze dzieli¢ sie swoimi
dobrymi praktykami z ostatnich miesiecy w tym zakresie).
Wazng formg budowania partnerstwa z biatoruskimi sitami
demokratycznymi  sg tez szkolenia dla przysztych
biatoruskich kadr, np. z zakresu praworzgdnosci, dobrej
administracji, walki z korupcja.
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