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Kontynuacja rzagdow wielkiej koalicji w Irlandii

Przemystaw Biskup

Wybory do nizszej izby parlamentu (D&il Eireann), ktére odbyty sie 29 listopada, uruchomity proces

formowania nowego rzadu. Najprawdopodobniej zakonczy sie on w lutym 2025 r. odnowieniem

,wielkiej koalicji” ugrupowan centroprawicowych Fianna Fail (FF) i Fine Gael (FG). Lewicowo-

-narodowa partia Sinn Féin (SF) ponownie zdobyta przywdédztwo opozycji (Opposition Front Bench).

Kampania wyborcza koncentrowata sie na kosztach zycia, imigracji, rynku mieszkaniowym, wzroscie

gospodarczym oraz zielonej transformacji. Gtéwnymi wyzwaniami miedzynarodowymi dla nowego

rzadu beda — wobec neutralnosci Irlandii — rozwdéj europejskiej polityki obronnej, polityka handlowa

oraz przeglad unijno-brytyjskiej Umowy o handlu i wspétpracy w 2026 r.

Formowanie rzadu. Wyniki wyboréw potwierdzity silng pozycje
FG i FF, cho¢ z mniejszym mandatem niz w 2020 r. FG uzyskata
21,9% gtosdw, co przetozyto sie na 48 mandatéw (sposrod 174),
podczas gdy FF zdobyta 20,8% (38 mandatow). Wspdtrzadzacy
dotad Zieloni otrzymali jedynie 3% (1 mandat). SF otrzymata
19% gtoséw (39 mandatéw). Do Dail weszty tez mniejsze
ugrupowania: Socjaldemokraci (SD), uzyskujac 4,8% gtoséw
(11 mandatow), Laburzysci (Lab) — 4,7% (11), Niezalezna
Irlandia (ll) — 3,6% (4), Solidarnos¢ (People Before Profit —
Solidarity) — 2,8% (3), Aontu — 3,9% (2), a takze 16 postéw
niezaleznych oraz bezpartyjna spikerka izby Verona Murphy.
Oznacza to spadek poparcia dla wszystkich partii rzadzacych
i gtébwnej opozycyjnej, pogtebiony spadkiem frekwencji do
59,71% (-3 pkt proc.). Wzrosty natomiast notowania wszystkich
mniejszych ugrupowan lewicowych.

W konsekwencji utrwalita sie uksztattowana w 2020 r.
réwnowaga sit miedzy trzema wiodgcymi partiami, z ktorych
zadna nie jest w stanie samodzielnie stworzy¢ rzadu (przez
pierwsze sto lat niepodlegtosci na zmiane czynity to FF i FG), co
ponownie wymusza utworzenie centroprawicowej wielkiej
koalicji. Poniewaz partiom FF i FG brakuje dwdéch mandatéw do
wiekszosci  parlamentarnej,  najprawdopodobniej  rzad
powstanie z poparciem postéw niezaleznych  lub
Socjaldemokratow. Z kolei Zielonych wyeliminowata z rzadu
utrata 11 z 12 mandatéw. Wybory potwierdzity tez pozycje SF
jako gtéwnego ugrupowania transgranicznego
(wiceprzewodniczgca SF jest pierwszg minister Irlandii Pin.).

Wyzwania wewnetrzne. Najwazniejszymi  wyzwaniami
w polityce wewnetrznej sg wysokie koszty zycia i stosunkowo
wysoka inflacja (w latach 2020-2023 wzrost z 0,33% do 6,3%,
szczyt w 2022 r. — 7,8%), dotyczaca zwtaszcza podstawowych
towardw, energii, ustug telekomunikacyjnych i mieszkan. Na
rynku mieszkaniowym popyt znacznie przewyzsza podaz, a ceny
w stosunku do zarobkéw przekroczyty szczyt z czasow
dynamicznego wzrostu w latach 80. i 90. Problem ten pogtebia
sie przez staty wzrost populacji, m.in. wskutek naptywu
imigrantow (do 5,1 min z 3,75 min w 2000 r., przy wzroscie
gestoéci zaludnienia z 53 do 72 os./km?), szczegdlnie
w miastach. Programy rzadowe, jak ,,Pomoc w zakupie”, byty
krytykowane za faktyczne zawyzanie rynkowych cen mieszkan
z powodu zwiekszania popytu bez zwiekszenia ich podazy.
Realizowany od 2022 r. plan , Mieszkalnictwo dla wszystkich”
ma dostarczac¢ srednio po 33 tys. mieszkan rocznie do 2030 r.,
jednak  wymaga usprawnienia  systemu planowania
przestrzennego.  Poprzedni  dtugotrwaly  wzrost cen
nieruchomosci doprowadzit do banki spekulacyjnej i do reces;ji
w latach 2008—2011. Niedobdr przystepnych cenowo mieszkan
opdznia start w samodzielne zycie ludzi mtodych i hamuje
konkurencyjnosé gospodarki.

Problem mieszkalnictwa wigze sie z otwartg polityka
imigracyjng. Zjawisko to przyczyniato sie do podtrzymania
dynamiki gospodarczej (staty wzrost PKB w latach 2012-2024
z 225 mld dol. do 545 mld dol., przy wysokiej amplitudzie zmian


https://pism.pl/publikacje/Nowy_koalicyjny_rzad_Irlandii__bez_udzialu_partii_zwycieskiej_w_wyborach
https://pism.pl/publikacje/Irlandia_na_rozdrozu___formowanie_koalicji_rzadowej_w_cieniu_pandemii_COVID19
https://pism.pl/publikacje/Irlandia_na_rozdrozu___formowanie_koalicji_rzadowej_w_cieniu_pandemii_COVID19

BIULETYN PISM

rocznego tempa wzrostu: od -0,13% do +24,5%). Imigracja
spowodowata  jednak  dodatkowe  obcigzenie  dla
mieszkalnictwa, opieki zdrowotnej i innych ustug spotecznych
oraz odpowiadata za zasadniczg cze$¢ przyrostu ludnosci Irlandii
(np. w 2024 r. zwiekszyta sie ona o 99 tys. przy imigracji na
poziomie 149 tys., w tym 87 tys. obywateli panstw spoza UE
i Wspdlnego Obszaru Podrdzowania Wysp Brytyjskich).
O narastaniu problemoéw na tle integracji kulturowej swiadczyty
zamieszki w Dublinie i innych miastach w 2023 r. po ataku
nozownika pochodzenia algierskiego na dzieci z przedszkola.
Problematyczna wyborczo byta tez radykalnie progresywna
czes¢ programéw partii. W referendum w marcu 2024 r. zostaty
odrzucone poprawki do konstytucji popierane przez rzad i Sinn
Féin, przy sprzeciwie m.in. Aontu. Dotyczyly one zastgpienia
przepisow o szczegdlnej pozycji kobiety w rodzinie przez
sformutowania neutralne genderowo.

Wreszcie, wyzwaniem jest utrzymanie wzrostu gospodarczego
w warunkach wysokich cen energii i Europejskiego Zielonego
tadu, szczegdlnie w_kontekscie dominujgcego na prowincji
rolnictwa. Polityka ta skutkuje podwyzszaniem kosztow zycia
lub koniecznoscig finasowania programoéw ostonowych.
Problemy na tym polu zaostrzyt kryzys cen gazu i ropy
spowodowany inwazjg Rosji na Ukraine. Obawy irlandzkich
rolnikéw dotyczace zwiekszonej konkurencji ze strony importu
z Ameryki Ptd. i potencjalnego wptywu na Srodowisko wzbudzita
tez umowa handlowa UE—Mercosur. Ustepujacy rzad irlandzki
zobowigzat sie do jej doktadnej analizy przed podjeciem decyzji
0 jej poparciu.

Wyzwania polityki zagranicznej. Nowy rzad bedzie musiat
dostosowac polityke neutralnosci, stale cieszgcg sie wysokim
poparciem spotecznym (na poziomie 60-70%), do realiow
konsolidacji_polityki obronnej UE. Problemem jest nie tyle
formalny status Irlandii (czesciowo ograniczany art. 47 ust. 7
Traktatu o UE), co bezprecedensowo niski poziom wydatkéw na
obrone, uniemozliwiajgcy samodzielng kontrole przestrzenni
powietrznej i morskiej. Wedtug danych SIPRI poréwnywalna
wielkoscig PKB i populacjg Finlandia, w 2021 r. — bedac wciaz
panstwem neutralnym — wydata na obrone 1,85% PKB (4,8 mid
dol.), podczas gdy Irlandia 0,25% (1,2 mld dol.), przy czym tylko
w pierwszym roku rosyjskiej petnoskalowej inwazji na Ukraine
wydatki Finlandii wzrosty o 36%.

Wyzwaniem najprawdopodobniej okaze sie tez zapowiadana
protekcjonistyczna polityka handlowa prezydenta elekta USA
Donalda Trumpa, zwifaszcza w pofgczeniu ze zmianami
w polityce podatkowej UE. Taka dynamika stanowitaby
zasadniczy problem dla gospodarki Irlandii, ktérej ogromna
cze$¢ wzrostu gospodarczego jest generowana przez
korporacje amerykanskie (m.in. Google, Apple, Airbnb)

dziatajgce na wspdlnym rynku UE i przyciggane przez
wyjatkowo niski poziom opodatkowania, ktory w przesztosci byt
przedmiotem sporow z Komisjg Europejskg. Wreszcie, Irlandia
(jak w latach 2017-2020) bedzie wrazliwa na zmiany
w umowach unijno-brytyjskich uzupetniajgcych fad brexitowy,
tak z powodu powigzan gospodarczych, jak i szczegdlnej sytuacii
Irlandii Ptn.

Whioski i perspektywy. Wybory z 2024 r. podtrzymaty model
»wielkiej koalicji”, a mozliwe zastgpienie w niej Zielonych przez
socjaldemokratow doprowadzi do bardziej centrowego
programu rzadzenia. Trzy najsilniejsze partie organizujgce rzad
iopozycje muszg sie tez liczy¢ z narastajgcym od 2023 r.
niezadowoleniem spofecznym, ktérego wyrazem byty m.in.
ww. zamieszki przeciw imigrantom czy wyniki referendum
w 2024 r. Wreszcie, zapas¢ notowan Zielonych wskazuje na
kryzys poparcia dla Zielonego tadu jako sztandarowej polityki
tego ugrupowania wchodzacego w sktad ustepujgcego rzadu.

Przedtuzenie funkcjonowania stabilnego rzadu, sugerowane
przez ponowny wybor 18 grudnia Murphy na spikerke Dail
zinicjatywy FF i FG, bedzie kluczowe dla wdrozenia zmian
w politykach zagranicznej, obronnej i gospodarczej, opartych
dotad na bliskich wieziach transatlantyckich, konkurencyjnosci
podatkowej i ,bezbronnej neutralnosci”. W ramach polityki
europejskiej wyzwaniem dla nowego gabinetu bedzie nie tylko
postepujaca integracja polityki obronnej, ale tez potencjalna
koniecznos¢ finasowania nowych programéw UE z podatkow
europejskich. Sytuacje Irlandii utrudni tez koniecznosé
utrzymania wsparcia partneréw z UE dla swoich postulatéw
w ramach przegladu Umowy o handlu i wspétpracy z Wielkg
Brytanig w 2026 r., m.in. w zakresie harmonizacji przepiséw
sanitarnych i fitosanitarnych.  Skuteczne rozwigzanie
probleméw wewnetrznych bedzie wymagato znacznych
naktadow publicznych w okresie, kiedy odbudowanie tylko
podstawowych zdolnosci dla uzyskania ,,zbrojnej neutralnosci”
bedzie wymagato kilkukrotnego zwiekszenia naktadéw na
obronnosé. Neutralnos$¢ ogranicza wsparcie Irlandii dla Ukrainy
do pomocy humanitarnej i dostaw sprzetu o charakterze
niesmiercionosnym o wartosci 130 min euro.

W kontekscie prezydencji Polski w Radzie UE warto bedzie
korzystaé ze wsparcia Irlandii dla cztonkostwa Ukrainy w UE czy
krytycznej oceny umowy z Mercosurem, jednak oba panstwa
bede miaty rozbiezne preferencje m.in. w sprawach polityki
podatkowej UE. Z punktu widzenia Polski i innych panstw NATO
pozgdane bytoby stworzenie przez Irlandie skutecznego
systemu obrony powietrznej. Pozwolitoby to uelastyczni¢
wykorzystanie w ramach NATO sit brytyjskich, faktycznie
wykonujacych te misje na rzecz Irlandii.
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