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Niemieckie préby uniezaleznienia sie od rosyjskich surowcéw

tukasz Jasinski, Zuzanna Nowak

Porazka dotychczasowe] polityki wschodniej zmusita Niemcy do podijecia dziatan w celu zwiekszenia
odpornosci na rosyjskie naciski w energetyce. Najwieksze i najszybsze zmiany zachodzg w sektorze
energii, gdzie celem jest uniezaleznienie sie od rosyjskich surowcéw, zwtaszcza gazu. Wymusito to na
Niemczech m.in. zmiane podejscia do wykorzystywania LNG i energetyki jgdrowej. Zwigzany z kryzysem

wzrost cen energii jest obecnie gtdwnym przedmiotem obaw niemieckiej opinii publicznej, ma wptyw na

notowania rzadu i wzmacnia prorosyjskg AfD.

Przed rosyjska inwazjg na Ukraine 55% gazu, 35% ropy i blisko
50% wegla wykorzystywanych w Niemczech pochodzito
z Rosji. Taki stopien uzaleznienia wynikat z postrzegania Rosji
jako ,niezawodnego dostawcy” surowcow, a takze
z rosyjskiego lobbingu w Niemczech. Rosyjski gaz miat réwniez
petni¢ role paliwa przejsciowego umozliwiajacego zielong
transformacje niemieckiej gospodarki — Energiewende.
Federalne Ministerstwo Gospodarki i Ochrony Klimatu
(BMWHK) uznawato, ze mechanizmy rynkowe zagwarantujg
bezpieczenstwo dostaw i inwestycje w niezbednag
infrastrukture, pomijajgc ryzyko zaleznosci od jednego
dostawcy. W efekcie rosyjskie przedsiebiorstwa nie tylko
opanowaty rynek surowcow, ale takze wykupity czesé
niemieckich gazociggédw, magazynéw gazu i rafinerie
w Schwedt.

Reagowanie kryzysowe. Po agresji na Ukraine uniezaleznienie
sie od dostaw rosyjskich surowcow stato sie, obok zwiekszenia
naktaddw na obronno$¢, kluczowym elementem zmian
w niemieckiej polityce, ktére zapowiedziat kanclerz Olaf
Scholz. W sierpniu Niemcy zaprzestaty importu rosyjskiego
wegla i poparty na forum UE embargo na rope z Ros;ji, ktore
wejdzie w zycie w grudniu br. Zastgpienie tych surowcéw nie
powinno stanowi¢ wiekszego problemu dla Niemiec ze
wzgledu na wystarczajgcg podaz substytutow na globalnym
rynku.

Duzym wyzwaniem jest eliminacja rosyjskiego gazu. Niemcy
sprzeciwity sie proponowanemu przez UE embargu,
twierdzac, ze obawiajg sie reperkusji gospodarczych. Dazg

jednak do petnego zaprzestania zakupow w Rosji do konca
2024 r. Zalezno$¢ Niemiec od importu tego surowca od
Gazpromu spadta do ok. 26% w czerwcu br., co wynikato
m.in.z poczatkowych technicznych ograniczedn dostaw
gazociggiem Nord Stream. Od wrzesniowego uszkodzenia
rosyjskich gazociggdw na  Battyku (spowodowanego
prawdopodobnie sabotazem) Niemcy nie sprowadzajg juz
gazu tg drogg, nie zostat on tez przekierowany tranzytem ani
przez Polske, ani przez Ukraine. W efekcie Niemcy nie
importujg gazu z Rosji.

Ze wzgledu na cechy niemieckiej sieci gazociggdw, przede
wszystkim ograniczong przepustowos¢ potgczen
transgranicznych, co utrudnia m.in. dostep do terminali LNG
w innych krajach, szybkie znalezienie substytutu rosyjskiego
gazu jest utrudnione. Od 23 czerwca w Niemczech obowigzuje
wiec gazowy stan alarmowy. Niemcy starajg sie zwiekszy¢
dostawy gazu z innych kierunkdw (z Norwegii, Algierii,
Azerbejdzanu), zastgpi¢ zuzycie gazu innymi zrodtami energii
(np. OZE i weglem) i podejmujg rézne inicjatywy na rzecz
efektywnosci energetycznej (by ograniczy¢é zuzycie gazu
020%). Zgodnie z umowa zakltadajgcg solidarnosé
energetyczng przesytanie gazu do Niemiec rozpoczeta
w pazdzierniku Francja. Mozna spodziewac sie intensyfikacji
transgranicznych przesytéw tego surowca. Magazyny gazu s
obecnie zapetnione w blisko 100%, co przy sprzyjajgcej
pogodzie powinno pozwoli¢ Niemcom na zaspokojenie
popytu podczas zimy.
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Perspektywy rozwoju. Niemcy podejmujg strategiczne
dziatania srednio- i dfugoterminowe, ukierunkowane na
zapobieganie kolejnym kryzysom energetycznym,
uwzgledniajace takze realizacje polityki klimatycznej.

Aby przyspieszy¢ planowang od kilku lat budowe terminali
LNG, Bundestag przegtosowat w maju br. specjalng ustawe,
ktéra umozliwia szybsze wydawanie pozwoler niezbednych
do realizacji takich inwestycji. Ze wzgledu na czasochtonnosé
budowy statych terminali, podjeto decyzje o dzierzawie pieciu
tzw. ptywajgcych terminali LNG (FRSU) — dwdch od greckiego
Dynagas, dwoch od Hoegh LNG zarejestrowanego na
Bermudach i jednego od amerykanskiego Excelerate Energy.
Doliczy¢ nalezy ptywajacy terminal budowany przez prywatne
przedsiebiorstwo Deutsche ReGas. Infrastruktura portowa
w Wilhelmshaven jest gotowa do uzytku, a w Brunsbuttel ma
by¢ gotowa na pod koniec 2022 r. W 2026 r. w Brunsbiittel ma
zostac uruchomiony docelowy staty gazoport.

Koniecznos¢ poszukiwania nowych dostawcédw w panistwach
Zatoki Perskiej zmusity ministra gospodarki i ochrony klimatu
Roberta Habecka oraz partie Zielonych do czesciowej rewizji
agendy politycznej i potozenia akcentu na bezpieczenstwo
energetyczne mimo deklarowanego przywigzania do wartosci
demokratycznych i praw cztowieka. Na podstawie kontraktu
zawartego w Zjednoczonych Emiratach Arabskich w biezgcym
roku do Brunsbiittel dotrze 137 tys. m3 LNG.

W kontekscie rosngcych cen energii rzad podjat dwie decyzje
sprzeczne z wczesniej realizowang politykg. Po dtugich
koalicyjnych dyskusjach kanclerz zdecydowat o przedtuzeniu
do kwietnia 2023 r. uzytkowania trzech ostatnich dziatajgcych
w Niemczech elektrowni jadrowych odpowiedzialnych za
produkcje 6% potrzebnej energii elektrycznej. Decyzja Scholza
stanowi kompromis miedzy postulatami utrzymania pracy
elektrowni w kolejnych latach, za czym optowata FDP, a ich
zamknieciem z kofcem br., co popierata czes¢ Zielonych.
Wzbudzajac zastrzezenia innych panstw UE co do zgodnosci
z zasadami konkurencji i stawiajgc rynek wewnetrzny ponad
europejskim, kanclerz Scholz w paZdzierniku ogtosit takze
uruchomienie pakietu pomocy o wartosci 200 mld euro dla
konsumentdw i biznesu w walce z rosngcymi kosztami energii.
Jednoczesnie, mimo pogtebiajacego sie kryzysu niemiecki rzad
przyjat w lipcu nowelizacje polityki energetycznej zawierajaca
poprawki do pieciu ustaw, ktéore majg dodatkowo
przyspieszyé rozwdj energii odnawialnej. Juz w 2030 r. 80%
energii elektrycznej w Niemczech ma by¢ produkowanych
z OZE (obecnie ok. 50%). Istniejg jednak obawy, ze tak jak
Niemcy byty zalezne od rosyjskiego gazu, tak w przypadku OZE
moga wpas¢ w putapke nadmiernej zaleznosci od Chin, ktére
juz teraz dostarczajg blisko 95% wykorzystywanych
w Niemczech ogniw stonecznych i silnie konkurujg takze na
rynku instalacji wiatrowych.

Niemiecka opinia publiczna wobec zmiany polityki
energetycznej. Wyzwania zwigzane z energetykg wywotuja
najwieksze obawy niemieckiej opinii publicznej. Wedtug

pazdziernikowych badan Deutschland Trend dla telewizji ARD
az 83% ankietowanych obawia sie wzrostu bezrobocia
w wyniku rosngcych kosztéw energii, 39% — niemoznosci
uregulowania rachunkéw za energie, a podobny odsetek
(36%) spodziewa sie przerw w dostawach pradu i gazu. Mimo
dziatan rzgdu 70% respondentow za niewystarczajgce uznaje
wysitki zmierzajace do zapewnienia dostaw surowcow do
Niemiec.

Wizja kryzysu energetycznego spowodowata takze zmiane
opinii publicznej, ktéra do tej pory byta niechetna energii
jadrowej. Wedtug sondazy 56% ankietowanych popiera
przedtuzenie dziatania elektrowni jadrowych, jest takze
w stanie zaakceptowac ich funkcjonowanie w kolejnych
latach. Jednoczednie 75% badanych opowiada sie za
zwiekszeniem inwestycji w OZE i wydajnosci energetyki, w tym
inwestycji w pompy ciepta.

Mimo wysokich cen energii zdecydowana wiekszo$¢
respondentéw (ponad 70%) wyraza takie che¢ dalszego
wspierania Ukrainy. Wptyw na to majg zapewne informacje o
kolejnych zbrodniach wojennych popetnianych przez Rosjan,
a takze o sukcesach ukrainiskiej armii.

Whioski. Niemcy w krétkim czasie dokonaty znaczacych zmian
w modelu energetycznym, co wskazuje na wymuszong
nowymi okolicznosciami determinacje i elastycznos¢ elit
politycznych, a takze ich zdolno$¢ do wspdtpracy. Tempo
dziatan swiadczy réwniez, ze mimo ograniczen technicznych
szybkie zmiany w energetyce s3 wykonalne zaréwno
w zakresie krétkoterminowego reagowania kryzysowego, jak
i dostosowywania strategii do potrzeb gospodarki.

Problemy z dywersyfikacjg surowcow przyczynity sie do
ewolucji sceptycznego wczesniej stosunku Niemiec do
rozwoju  europejskiej solidarnosci  energetycznej, co
postulowaty kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. Wieksza
solidarnos¢ nie przekresla jednak rdznic interesdw panstw
cztonkowskich UE w dziedzinie energetyki i moze zostaé
podwazona przez jednostronne niemieckie interwencje
rynkowe,  zaburzajgce  konkurencyjnos¢  europejskiej
gospodarki. Niemcom trudno bedzie zyska¢ przychylnosé
Komisji Europejskiej dla tak duzej pomocy publicznej — ktdra
moze uderzy¢ w mniejsze panstwa cztonkowskie, w tym
Polske — bez zintensyfikowania udziatu w dziataniach
antyrecesyjnych takze na poziomie Unii.

Problemy na rynku energetycznym i pesymistyczne prognozy
gospodarcze mogg prowadzi¢ do erozji deklarowanego
spotecznego poparcia dla Ukrainy. Niekorzystny z punktu
widzenia i gabinetu Scholza, i Polski, jest wzrost poparcia dla
AfD, ktérej gtdwnym postulatem jest zniesienie sankcji
i powrét do wspodtpracy energetycznej z Rosjg, w tym
uruchomienie gazociggu NS2 w imie ,ochrony niemieckich
rodzin”. Partia ta zajmuje w sondazach czwarte miejsce
i uzyskuje ok 13-15% poparcia, co jest jej najlepszym
wynikiem od 2020 r.

Redakcja: Stawomir Debski, Patrycja Sasnal, Rafat Tarnogdrski,

Jedrzej Czerep, tukasz Kulesa, tukasz Maslanka, Justyna Szczudlik, Daniel Szeligowski, Jolanta Szymariska, Marcin Terlikowski, Damian Wnukowski, Szymon Zareba, Tomasz Zornaczuk



