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Kwestie miedzynarodowe

w niemieckiej kampanii wyborczej

tukasz Jasinski

Jednym z istotnych tematow kampanii przed wyborami do Bundestagu, ktore odbeda sie

23 lutego, s sprawy miedzynarodowe i kierunki przysztej polityki zagranicznej Niemiec.

Tematyka ta stata sie jeszcze bardziej obecna w debacie politycznej po Monachijskiej

Konferencji Bezpieczenstwa i poczatku amerykansko-rosyjskich negocjacji w sprawie pokoju

na Ukrainie. Najwazniejszymi kwestiami sg przysztos¢ relacji transatlantyckich i mozliwosci

dalszego wspierania Ukrainy. Istotnym tematem pozostaje ewentualna zmiana niemieckiej

polityki migracyjnej. Rdéznice w podejsciu do tych zagadnied stanowig wazng o$ sporu

politycznego w Niemczech.

Wyniki przedwyborczych sondazy najwiekszych pracowni
badan opinii (INSA, Allensbach, Forsa) wskazuja, ze faworytem
jest Unia Chrzedcijarisko-Demokratyczna (CDU) z poparciem
okoto 30%. Skrajnie prawicowa Alternatywa dla Niemiec (AfD)
moze liczy¢ na 20-22%. Kolejne miejsca zajmuja
socjaldemokratyczna SPD (okoto 15%) i Zieloni (12-14%).
Szanse na wejscie do Bundestagu ma takze skrajnie lewicowa
Die Linke (okoto 7%), a na granicy 5-procentowego progu
wyborczego  balansujg  populistyczny  Sojusz  Sahry
Wagenknecht (BSW) oraz liberalna FDP. Po wyborach
prawdopodobna jest koalicja CDU z SPD lub Zielonymi.

Wojna na Ukrainie i negocjacje pokojowe. Wiekszos¢ partii
politycznych — oprécz AfD, BSW i Die Linke — krytycznie ocenita
dziatania USA w sprawie zakonczenia wojny. Pominiecie
Ukrainy i UE w amerykanskich rozmowach z Rosjg zostato
uznane za ostabienie wiezi transatlantyckich. Politycy
deklarujacy wsparcie dla Ukrainy wskazuja, ze celem jest
zapewnienie Ukrainie jak najlepszej pozycji wyjsciowej
w negocjacjach pokojowych. Unikaja jednak deklaracji na
temat ewentualnego udziatu Bundeswehry w misji pokojowej.
Sugeruje to nieche¢ do podjecia ryzyka, a takze brak jasnego
planu uczestnictwa Niemiec w takiej misji, zwtaszcza jedli
miataby ona dziata¢ bez wsparcia USA.

W  kampanii  wyborczej najbardziej konsekwentnie
proukrainskie stanowisko prezentujg CDU, Zieloni i FDP.
Zapowiadajg oni kontynuacje wsparcia dla Ukrainy i sugeruja
przekazanie jej nowych rodzajow broni, w tym pociskow
Taurus, ktére mogg razi¢ cele na terenie Federacji Rosyjskiej.
Partie te postrzegaja Rosje jako potencjalne dtugofalowe
zagrozenie dla Niemiec i UE. Ze wzgledu na prorosyjskie
i pacyfistyczne sentymenty czesci elektoratu SPD Olaf Scholz
usituje prezentowac sie jako ,kanclerz pokoju”, ktéry wsparcie
dla Ukrainy taczy ze sprzeciwem wobec dostaw Tauruséw
w obawie przed ,eskalacjg” ze strony Rosji. Sugeruje takze, ze
pomoc Ukrainie nie moze sie odbywac kosztem ewentualnych
cie¢ socjalnych. Przeciwne dostawom broni sg AfD, BSW i Die
Linke, argumentujac to pacyfizmem i koniecznoscia ,,dialogu”
z Rosja, ktéra z ich punktu widzenia powinna by¢ dla Niemiec
waznym partnerem, takze w dziedzinie energetyki.

Stosunek do sojusznikéw z NATO i partneréw z UE. Jeszcze
przed wyborami prezydenckimi w USA wiekszos$¢ niemieckiej
opinii publicznej wyrazata obawy przed powrotem do wtadzy
Donalda Trumpa. Jego zwyciestwo z entuzjazmem przyjeta
jedynie AfD. Partie te publicznie wspart Elon Musk (wystep na
wiecu i wywiad z kandydatkg na kanclerza Alice Weidel) oraz
wiceprezydent J.D. Vance. Jego wystgpienie na konferencji
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monachijskiej zostato uznane, m.in. przez lidera CDU Friedricha
Merza, za niedopuszczalng ingerencje w kampanie wyborczg.

Przedstawiciele CDU, SPD i Zielonych obawiajg sie ostabienia
wiezi z USA i zmniejszenia amerykanskiego zaangazowania
w Europie. Mimo to podkreslajg koniecznos¢ podtrzymania
wspotpracy transatlantyckiej. Elementem narracji CDU
pozostaje teza, ze Merz w roli kanclerza bedzie mimo wszystko
w stanie porozumiec sie z Trumpem. Jednoczesnie polityk ten
wskazuje jednak na konieczno$¢ wspdlnego reagowania catej
UE na potencjalne natozenie cet przez amerykanskiego
prezydenta. W kontekscie relacji handlowych Unii liderzy
zarowno CDU, jak i SPD opowiadajg sie za jak najszybszg
ratyfikacjg porozumienia handlowego z Mercosurem.

Dla wiekszodci partii zaangazowanie w proces integracji
europejskiej pozostaje fundamentem polityki zagranicznej.
Formutowanym postulatom zwiekszania europejskiego
potencjalu obronnego poprzez rozbudowe zdolnosci
przemystowych nie towarzyszg jednak konkrety dotyczace
zapewnienia takim projektom odpowiedniego finansowania.
Kierownictwo CDU i SPD pozostaje niechetne koncepcji
wspodlnego zadtuzenia na cele obronne. Rozwigzanie takie sg
sktonni rozwazy¢ Zieloni. Die Linke opowiada sie przeciwko
zbrojeniom, domagajac sie zwiekszenia roli Unii w polityce
socjalnej. Niechetne wobec UE stanowisko prezentuje AfD,
ktéra domaga sie opuszczenia strefy euro i powrotu do marki
niemieckiej. Kolejnym postulatem tej partii jest ograniczenie
roli instytucji unijnych na rzecz panstw narodowych.
Przeciwstawianie sie dalszej integracji w ramach UE jest takze
czescig programu BSW.

Relacje z Chinami, ktére w niemieckiej gospodarce petnia role
partnera, nie stanowig w kampanii wyborczej istotnego
tematu. Stosunek do ChRL bedzie oparty na dotychczasowym
podejsciu, ktore okresla rzadowa Strategia wobec Chin
i dokumenty UE, wedtug ktorych panstwo to jest partnerem-
konkurentem i rywalem systemowym.

Relacje z Polska. Najbardziej konkretne stanowisko zajmuje
Merz. Zasugerowat on rozpoczecie prac nad nowym traktatem,
ktéry moégtby nadac¢ formalnym relacjom z Polskg wymiar
zblizony do stosunkéw z Francjg. Posréd mozliwych pdl
wspotpracy wskazuje m.in. energetyke, bezpieczenstwo
i rozbudowe infrastruktury transportowej. Deklarujac zblizenie
z Polska, lider CDU wizerunkowo odcina sie od kanclerza
Scholza, oskarzanego o brak przywodztwa na arenie
miedzynarodowej i skromne rezultaty ubiegtorocznych polsko-
niemieckich konsultacji miedzyrzgdowych.

Optymistyczne deklaracje lidera CDU pomijaja potencjalne
pola napie¢ w relacjach z Polska, do ktérych nalezy odmienne
podejscie do kwestii finansowania europejskiej obronnosci
(sprzeciw wobec wspdlnego zadtuzenia na te cele)
i zabezpieczenia zewnetrznej granicy UE. Istnieje takze ryzyko,
ze dazgc do wizerunkowego sukcesu, nowy rzad z CDU na czele
podejmie jednostronne dziatania, takie jak zawracanie
migrantow na polsko-niemieckiej granicy, co stanie sie
kolejnym polem konfliktu.

Dla niemieckich partii populistycznych Polska i, szerzej, Europa
Srodkowo-Wschodnia nie stanowia przedmiotu

zainteresowania. W programie wyborczym AfD Polska
wystepuje jedynie w kontekscie odrzucenia postulatow
zadoscuczynienia za niemieckie zbrodnie Il wojny swiatowe;j.
Z kolei BSW pomija Polske w programie.

Wymiar miedzynarodowy dyskusji o migracjach. Zamachy
z udziatem migrantéw, do ktdérych doszto w ostatnich dwdch
miesigcach w Magdeburgu, Aschaffenburgu i Monachium,
wywotaty kolejne dyskusje_o zaostrzeniu polityki migracyjnej
w Niemczech. Najbardziej radykalne postulaty formutuje AfD,
ktédra domaga sie zawracania migrantdw na granicy oraz
masowych deportacji osob bez uregulowanego statusu.
Postulaty dotyczgce niewpuszczania do Niemiec migrantéw,
wtym oséb poszukujacych azylu, znalazty sie takze
w programie CDU. Merz zapowiada takze przywrdcenie statych
kontroli na granicach, mimo ze bytoby to sprzeczne z kodeksem
Schengen. SPD i Zieloni postulujg natomiast szybsze
rozpatrywanie wnioskéw azylowych oraz opowiadajg sie za
implementacjg unijnego paktu migracyjno-azylowego. FDP
domaga sie ujednolicenia na poziomie unijnym poziomu
Swiadczen socjalnych przynaleznych migrantom, a BSW
wskazuje na konieczno$¢ przeprowadzania procedur
azylowych na terenie panstw trzecich, poza UE. Takie
postulaty, jak wprowadzenie trwatych kontroli na granicach, sg
watpliwe na gruncie prawa UE i trudne do realizacji ze wzgledu
na braki kadrowe w niemieckich stuzbach. Wskazuja jednak
kierunek, w ktérym ewoluuje niemiecka polityka migracyjna.
Jedynie Die Linke krytykuje pomysty ograniczania skali migracji
do Niemiec.

Whioski. Konferencja monachijska i dziatania prezydenta
Donalda Trumpa zwiekszyty obecnos¢ problematyki
miedzynarodowej w ostatnim tygodniu przed wyborami.
Niezmieniony pozostat jednak podziat miedzy zwolennikow
trudnej kontynuacji dotychczasowej polityki (CDU, SPD,
Zieloni, FDP) a partie domagajace sie odejscia od
zaangazowania Niemiec w proces integracji europejskiej
i wspotprace transatlantyckg — AfD i BSW, czesciowo Die Linke.
W sSwietle sondazy po wyborach nalezy spodziewac sie
utrzymania obecnego kursu w polityce zagranicznej Niemiec
(wspdtpraca z USA bilateralnie i w ramach NATO, przywiazanie
do UE). Wobec ostatnich dziatat USA utrzymanie przez Niemcy
silnych wiezi transatlantyckich moze okazac sie bardzo trudne.
Nalezy spodziewac sie zmian zwigzanych z zaostrzaniem
polityki migracyjnej i wzrostem niemieckich wydatkéow na
obronnos¢. Ewolucja sfery bezpieczenstwa bedzie powigzana
z wynikami negocjacji miedzy USA i Rosja.

Z punktu widzenia Polski dtugofalowym zagrozeniem bedzie
osiggniecie przez AfD w wyborach statusu drugiej sity
politycznej w Niemczech i najwiekszej partii opozycyjnej. Moze
wowczas mocniej niz dotychczas oddziatywaé na dyskurs
publiczny i stopniowo normalizowaé postulaty podwazajace
dotychczasowe fundamenty niemieckiej polityki zagranicznej.
Wizja AfD zaktadajgca budowe architektury bezpieczenstwa
w Europie wspdlnie z Rosjg, ostabienie UE i marginalizowanie

Europy Srodkowej jest sprzeczna z interesami Polski.
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