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Liberia — udany transfer wiadzy

Jedrzej Czerep

Wybory prezydenckie i parlamentarne w Liberii byly pierwszymi od opuszczenia kraju przez misje

wojskowg ONZ (UNMIL), ktora do 2018 r. zapewniata bezpieczenstwo i wspierata proces odbudowy

struktur panstwa po wojnach domowych z lat 1989-2003. Mimo napie¢ wewnetrznych oraz nasilania

sie autorytaryzmow i rosnacej liczby przewrotow wojskowych w Afryce Zachodniej doszto do

pokojowego transferu wtadzy w rece Josepha Boakai. Przyktad Liberii daje nadzieje na ograniczenie

regresu demokracji w regionie.

Liberia jako panstwo wychodzace z konfliktu. Potozona
w Afryce Zachodniej Liberia powstata na poczatku XIX w.
jako niepodlegta, uznawana miedzynarodowo republika dla
bytych czarnych niewolnikdéw z USA, z systemem wiadzy
wzorowanym na amerykanskim. Rzady elity osadnikéw,
podczas ktérych rdzenna ludnos¢ (90%) nie miata petni praw
obywatelskich, trwaty do 1980 r. W 1989 r. wybuchta wojna
domowa, w toku ktérej brutalni watazkowie — wyszkolony
w Libii Charles Taylor oraz Prince Yormie Johnson -
wprowadzili swoje armie do stolicy, Monrovii. Panstwo,
dobrze rozwijajace sie gospodarczo do lat 70. XX w.,
zatamato sie. Interweniowaty sity Wspdlnoty Gospodarczej
Panstw Afryki Zachodniej (ECOWAS), bloku zrzeszajacego
woéwczas 16 panstw regionu, sktadajace sie gtdwnie z wojsk
nigeryjskich. W 1997 r. Taylor wygrat wybory prezydenckie,
co jednak nie zakonczyto chaosu. Zbrojne powstanie
przeciwko niemu przerodzito sie w nowg wojne z udziatem
wielu frakcji, napedzang pieniedzmi pochodzgcymi z obrotu
diamentdéw i trwajgcg do 2003 r. Wdwczas, po ustgpieniu
Taylora, na mocy rezolucji 1509 Rady Bezpieczenstwa ONZ
do kraju weszty sity pokojowe UNMIL, liczace kilkanascie
tysiecy zotnierzy, a takze policjantéw i cywilnych doradcow.
Odegraty kluczowa role przy rozbrojeniu ludnosci
i odbudowie struktur panstwa. Misja, w ktorej uczestniczyli
tez Polacy, zakonczyta sie w 2018 r.

Konflikty w Liberii, w ktérych zgineto ok. 300 tys. o0sdb,
nalezaty na przetomie XX i XXl w. do najciezszych i najbardziej
brutalnych na S$wiecie. Panstwo nie podjeto prob
wypracowania spdjnej polityki pamieci wobec wojen,

w wyniku czego narastajg podziaty spoteczne, zwtaszcza
etniczne, w odniesieniu do ich powoddw i przebiegu. Nie
powiodty sie prace powotanej w 2005 r. przez parlament
komisji prawdy i pojednania — sprawcy najciezszych zbrodni
nie zostali wykluczeni z zycia publicznego i w efekcie nadal
odgrywaja kluczowe role w biezgcej polityce. W latach 2018
2023 funkcje wiceprezydenta petnita byta zona Taylora,
z kolei Prince Johnson, wptywowy w hrabstwie Nimba,
jednym z najludniejszych w kraju, stat sie pozadanym
sojusznikiem dla politykdw chcacych wygrywaé wybory.
Zadna z dotychczasowych powojennych administracji nie
walczyta z systemowaq korupcja ani nie zdotfata przyciggnaé
inwestycji, ktdrych naptyw zatrzymata epidemia eboli z lat
2013-2016.

Odwrot od demokracji w regionie. Afryka Zachodnia jest od
kilku lat przestrzenia najbardziej wyraznego regresu
demokracji na kontynencie. Od 2020 r. wojskowi przejeli
wtadze w Mali, Gwinei, Burkina Faso i Nigrze. W tych trzech
ostatnich panstwach junty zyskaty poparcie, obiecujgc
przywrdcenie suwerennosci (tzn. odejscie od wspodtpracy
z dominujacg wojskowo i gospodarczo Francjg, a takze
z ONZ). Ich liderzy, wbrew praktyce stosowanej w Afryce od
poczatku XXI w., skutecznie opierajg sie presji na rzecz
powrotu cywilnych wtadz. Utatwiajg to panujgce nastroje
spoteczne. W malijskim dyskursie publicznym dominuje idea
Mali _kura (,nowe Mali”) postulujgca rzady quasi-
monarchiczne i odrzucajaca wzorce zachodnie, a w Burkina
Faso wojskowi czerpig legitymacje z kultu kapitana Thomasa
Sankary, autorytarnego reformatora-rewolucjonisty z lat 80.
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XX w. We wrzesniu br. Mali, Burkina Faso i Niger
sformalizowaty wspotprace, tworzac Sojusz Panstw Sahelu,
ktéry zapowiada wzajemng pomoc wojskowg, a takze
wspotdziatanie w kontrolowaniu przestrzeni informacyjne;.
Konsolidacji autorytarnych rzadéw nie byta w stanie
powstrzyma¢ ECOWAS, wczesniej skuteczna w przywracaniu
porzadkéw konstytucyjnych w panstwach cztonkowskich.
Organizacja ta przechodzi kryzys wiarygodnosci zwigzany
z oskarzeniami o uleganie wptywom  europejskim
i stosowanie podwdjnych standardéw. Prezydent Senegalu
np., jednego z najwazniejszych panstw bloku, ktéry domaga
sie ustgpienia junt, sam ogranicza wolnosci polityczne,
m.in. nie dopuszczajac swoich gtéwnych przeciwnikéw do
wyboréw. Tam, gdzie sie one odbywajg, z reguty maja
rozczarowujacy przebieg — w br. w Nigerii i sgsiadujgcym
z Liberig Sierra Leone doszto podczas wyboréow do wielu
naduzy¢, a urzedujace administracje szeroko wykorzystaty
zasoby panstwa dla zapewnienia sobie zwyciestwa.
W efekcie uzyskaty stabe, kontestowane mandaty.

Przebieg wyboréw w 2023 r. Tegoroczne wybory w Liberii
byty czwartymi od zakonczenia wojny. Z ramienia Kongresu
na rzecz Demokratycznych Zmian (CDC) o reelekcje ubiegat
sie urzedujacy od 2018 r. George Weah, byty utytutowany
pitkarz. Najwiekszg site opozycyjng, Partie Jednosci
(UP, u wiadzy w okresie 2006—2018), reprezentowat Joseph
Boakai. Zapewnienia Weah, ze wbrew sondazom zwyciezy
w pierwszej rundzie, dysponowanie partyjng mtodziezéwka
dziatajacg jak bojéwka, a takze przyktady ignorowania przez
rzgdzacych w regionie zasad konstytucyjnych budzity obawy,
ze nie bedzie chciat odda¢ wtadzy niezaleznie od wyniku
gtosowania. Wiarygodnos¢ Boakaia, podkreslajgcego wage
harmonii spotecznej, podwazat z kolei sojusz z Princem
Johnsonem. Byly watazka sugerowat, ze w razie przegrane;j
zmobilizuje swoich zwolennikdw do nowej wojny. W tej
atmosferze w dniach poprzedzajgcych 10 pazdziernika, kiedy
odbyta sie pierwsza tura gtosowania, narastato poczucie
zagrozenia przemoca — ludnos¢ zaczeta wykupywac zywnosc,
a opozycyjni kandydaci bali sie pokazywac publicznie.

Czynnikiem stabilizujgcym byto powszechne zaufanie do
profesjonalizmu i neutralnosci sit zbrojnych. W odrdznieniu
od panstw sgsiednich nie byty one rozdrobnione i poddane
wewnetrznym  konfliktom, a wyszkoleni przez ONZ
oficerowie nie przejawiali ambicji politycznych. Kluczowa dla
sukcesu wyboréw okazata sie wysoka frekwencja oraz
dbatos¢ o przestrzeganie procedur. W pierwszej turze
gtosowato rekordowe 79% uprawnionych, a personel
wydelegowany przez Narodowg Komisje Wyborczg (NEC)
dbat o transparentnosé¢ procesu gtosowania i zliczania
gtosow. Nie potwierdzity sie wiec wczesniejsze obawy o jego

stronniczos$¢. Istotne byto tez przekraczajgce podziaty
poczucie historycznego znaczenia wyboréow — ich sukces
potwierdzitby odzyskang samodzielnos¢ i podmiotowosc
Liberii. Pewne znaczenie mialy tez zapowiedzi
amerykanskiego Departamentu Stanu niewydawania wiz
kazdemu, kto zaktdci przebieg glosowania lub bedzie
manipulowa¢ wynikiem wyboréw. Wypadkowa tych
czynnikdw spowodowata, e Weah jeszcze przed
ogtoszeniem petnych wynikéw drugiej tury uznat wtasng
porazke mimo niewielkiej rdznicy gtosow — ostatecznie
Boakai zwyciezyt w stosunku 50,64% do 49,36%. Posuniecie
Weaha byto niestandardowe — reguta w regionie jest
podejmowanie przez przegrywajacego sadowej walki
o korekte niekorzystnego wyniku oraz mobilizacja protestéow
ulicznych. Prezydentura Boakaia bedzie trudna z uwagi na
rosngce koszty zycia, z powodu ktdrych popularnosc¢ stracit
jego poprzednik.

Whioski. Przebieg i rozstrzygniecie wyboréw w Liberii, mimo
niewielkiego znaczenia politycznego i gospodarczego tego
panstwa w regionie, mogg odegra¢ duzg role
w ksztattowaniu sie postaw wobec procedur
demokratycznych w Afryce. Przyktad Liberii bedzie stanowit
przeciwwage dla postaw proautorytarnych oraz sprzyjat
konsolidacji sit demokratycznych w regionie, np. przed
przysztorocznymi wyborami w Ghanie i Senegalu.

Wedtug badan Afrobarometru, cho¢ wiekszos¢ (53%)
Afrykanéw dopuszcza interwencje armii w przypadku
naduzy¢ wtadzy, 67% odrzuca rzagdy wojskowe, a 66% uwaza
demokracje za najbardziej pozadany model polityczny. Jest
ona uznawana za warto$¢ wtedy, gdy zapewnia autentyczna
partycypacje obywateli, kontrole wtadzy oraz dywidende
rozwojowg. Ma to znaczenie wobec dominujgcego
w percepcji  zachodnich partneréw przekonania, ze
demokracja w Afryce jest odrzucana i nie powinna stanowié
kryterium wspétpracy politycznej Przyktad Liberii wskazuje,
ze nawet w panstwach stabych i w trudnym otoczeniu
demokracja moze sprzyja¢ budowaniu zaufania do panstwa,
a w konsekwencji ograniczac ekstremizmy. UE mogtaby wiec
uznaé¢ wsparcie gospodarcze dla Liberii za stuzgce takzie
stabilizacji regionu. Przebieg wyboréw w Liberii potwierdzit
tez skutecznos¢ ONZ w odbudowie efektywnych instytucji
panstwa wychodzgcego z konfliktu i stusznos¢ ponoszenia,
takze przez Polske, naktaddw na te cele. Bedzie tez stanowic
wazny punkt odniesienia w debacie nad przysztoscig
prowadzonych przez organizacje misji wojskowych, na ktérg
wpltywa m.in. wymuszone wycofanie sit ONZ z Mali i kryzys
zaufania wobec jej struktur w Demokratycznej Republice
Konga.
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