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Trendy w wydatkach obronnych ChRL

Marcin Przychodniak

Trwajgcy od kilkunastu lat wzrost wydatkéw Chin na obronnos$¢ bedzie kontynuowany mimo
prognozowanego W najblizszym czasie obnizonego tempa wzrostu gospodarczego. Chinskie sity

zbrojne mogg miec jednak problem z pozyskiwaniem technologii, m.in. ze wzgledu na restrykcje Unii

Europejskiej i USA. Istotne dla interesow UE jest m.in. wzmocnienie kontroli wspotpracy unijnych firm
i osrodkéw akademickich z chifnskimi partnerami w zakresie produktéw podwdjnego zastosowania.

Wydatki na obronnos¢ ChRL obejmujg dwie kategorie:
budzet wojskowy, z ktorego finansowana jest Chiriska Armia
Ludowo-Wyzwolenicza (ChAL-W), oraz inne wydatki, np. na
stuzby wywiadowcze. Ten podziat, a takze ograniczony
dostep do danych utrudniajg ocene skali realnych wydatkow
na obronnosé. Zgodnie z informacjami amerykanskiego
Departamentu Obrony ChAL-W liczy ok. 2 min Zzotnierzy
i stanowi najwiekszg armie na Swiecie. Sktadajg sie na nig sity
lagdowe (niecaty milion Zzotnierzy, 13 grup armijnych),
marynarka wojenna (ponad 370 okretéw), sity powietrzne
(ok. 2400 samolotéw bojowych), strategiczne sity rakietowe
(ok. 350 miedzykontynentalnych rakiet balistycznych) oraz
strategiczne sity wsparcia (odpowiadajace za dziatania
w kosmosie,  cyberprzestrzeni, walke elektroniczng,
informacyjng, telekomunikacyjng i psychologiczng).

Budzet wojskowy i jego realizacja. W latach 2013-2022
oficjalne wydatki na sity zbrojne niemal podwoity sie,
a Srednioroczny wzrost naktadéw wynidst ok. 6%. Podczas
sesji chinskiego parlamentu w marcu br. wiladze
zapowiedziaty, ze w 2023 r. budzet na obronnos¢ bedzie
wiekszy o 7,2% r/r, czyli wyniesie ok. 225 mld dol. Oznacza
to, ze ChRL zajmuje pierwszg pozycje w Azji pod wzgledem
wydatkow zbrojeniowych i drugg na Swiecie (za USA).

Poza budzetem wojskowym pozostaje finansowanie aparatu
bezpieczenstwa wewnetrznego, np. Ludowej Policji Zbrojnej,
policji politycznej, a takze np. lokalnych milicji rybackich
(jednej z trzech formacji morskich) dziatajgcych na rzecz Chin
na spornych akwenach Morza Potudniowochinskiego,
m.in. przeciwko Filipinom. Srodki te sa jednak pod kontrolg
Centralnej Komisji Wojskowej (CKW) i sg przez nig

przeznaczane na zadania zwigzane z obronnoscig. Dane
najprawdopodobniej nie uwzgledniajg rowniez dziatan na
rzecz tzw. fuzji cywilno-militarnej, tj. wykorzystania
technologii cywilnych w celach wojskowych,
m.in. w dziedzinie badan kosmicznych i poétprzewodnikéw.
Dotyczy to takze technologii pozyskiwanych za granica dzieki
przejeciom firm i wspodtpracy akademickiej. Gdyby
uwzgledni¢ te obszary, warto$¢ wydatkdw na obronnosc
bytaby duzo wyzsza. Sztokholmski Instytut Badan nad
Pokojem (SIPRI) szacuje je na 290 mld dol., natomiast
administracja USA przypuszcza, ze mogg wynosi¢ nawet
700 mld dol. Ta druga kwota bytaby zblizona do wydatkow
amerykanskich (budzet wojskowy USA na 2023 r. to
ok. 800 mld dol.). Przy analizie chinskich wydatkéw na
obronnos¢ nalezy bra¢ pod uwage np. stosunkowo niskie
ptace w wojsku (oficerowie ChAL-W zarabiajg o okoto 25%
mniej niz amerykanscy) i koszty administracyjne, a takze
dokonywanie duzej czesci zakupdw wyposazenia w Chinach.
W tym kontekscie Heritage Foundation wskazuje, ze ,sita
nabywcza” oficjalnego budzetu zbrojeniowego ChRL
w poréwnaniu z USA to prawie 500 mlid dol.

Dodatkowg komplikacjg w ocenie wydatkéw na obronnosc
jest brak aktualnych i wiarygodnych danych. ChRL nie podaje
regularnie podziatu $rodkéow budzetowych na rodzaje sit
zbrojnych czy cele wydatkowania. W 2020 r., kiedy ostatni
raz przekazata doktadne dane do bazy wydatkow
wojskowych ONZ, wiekszos¢ sSrodkéw wydano na
zamowienia publiczne (ok. 67 mld dol.), dziatania operacyjne
i utrzymanie zasobéw materialnych (ok. 60 mild dol.), a takze
personel (ok. 53 mld dol.). W ostatniej biatej ksiedze na
temat obrony narodowej, ktérg opublikowano w czerwcu
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2019 r., ministerstwo obrony ChRL podato, ze w latach 2010-
2017 udziat zakupdéw sprzetu wzrdst z ponad 33% do ponad
41%. Systematycznie rosnie cze$¢ budzetu przeznaczona na
wydatki na zamdwienia publiczne, z ktdrych najwieksze
dotycza marynarki wojennej, technologii kosmicznych czy
radarowych. Srodki s3 te? przeznaczane na wzrost ptac
wojskowych, unowoczesnienie sprzetu, warunkow ¢wiczen
jednostek, a takze misje humanitarne.

Wydatkowanie $rodkdw na obronno$¢ jest procesem
angazujagcym wiele instytucji politycznych i wojskowych.
Organizacjg przetargédw i wyznaczaniem kierunkéw rozwoju
technologicznego zajmuja sie Panstwowa Administracja na
Rzecz Nauki, Technologii i Przemystu Obrony Narodowe;j
(dziatajgca w ramach Ministerstwa Przemystu i Technologii
Informacyjnych) oraz CKW, gtéwnie departamenty logistyki
i rozwoju wyposazenia. Udzial w tym procesie biorg tez
regionalne komodrki w dowddztwach pieciu teatréw
wojennych. Umozliwia to dowddcom wptyw na
dofinansowanie konkretnych sit zbrojnych, wybranych
projektow, a takze jednostek w regionach. Zwieksza to
jednak prawdopodobienstwo korupcji.

Przemyst obronny ChRL. Wiekszo$¢ srodkédw chinskiego
budzetu wojskowego jest wydatkowana w ChRL. Wedtug
danych SIPRI w 2021 r. wsrdd najwiekszych Swiatowych firm
zbrojeniowych miejsca od 7. do 11. zajety przedsiebiorstwa
z Chin (odpowiednio NORINCO, AVIC, CASC, CETC, CASIC).
Cho¢ tylko niektére komponenty (np. silniki lotnicze) s3
sprowadzane z innych panstw, wspdtpraca z zagranica ma
istotne znaczenie z punktu widzenia rozwoju chinskiego

przemystu obronnego. Ambicjg ChRL jest
stworzenie samowystarczalnego sektora zbrojeniowego
wykorzystujacego nowoczesne technologie

i wspodtpracujgcego z sektorem cywilnym. ChRL stara sie
réwniez ograniczy¢ przekazywanie za granice technologii
z sektora wojskowego, m.in. produktéw podwdjnego
zastosowania. Ustawa o kontroli eksportu z 2020 r. naktada
na chinskich eksporteréw obowigzek deklaracji celu, w jakim
wykorzystane majg by¢ te produkty przez odbiorcow.

Departament Obrony USA jako najwazniejsze projekty
identyfikuje rozwdj lotnictwa wojskowego (w tym
mysliwcéw J-20), marynarki wojennej (np. niszczycieli
RENHAI, amfibii YUSHEN czy fregat JIANGKAI IIl) oraz sit
strategicznych  (budowe nowych siloséw i rakiet
miedzykontynentalnych). Istotng czescig sektora
zbrojeniowego jest wytwarzanie drondw, ktorych Chiny sg
drugim najwiekszym producentem na swiecie (po USA),
afirma DJI najwazniejszym eksporterem. Kilkanascie
chinskich firm zostato juz objetych przez USA sankcjami za

udziat w tancuchach produkcji dronéw wysytanych m.in. do
Ros;ji.

Whioski. Wzrost wydatkéw na obronnos¢ wynika
z negatywnej oceny sytuacji miedzynarodowej i otoczenia
Chin dokonanej przez kierownictwo KPCh. Trudnosci
gospodarcze ChRL przy jej narastajgcej rywalizacji z USA
zagrazajg realizacji planow partii, a co za tym idzie —
utrzymaniu przez nig wtadzy. Dlatego KPCh uznaje za
priorytet zwiekszanie potencjatu armii, a naktady na
bezpieczenstwo beda rosty pomimo probleméw chifskiej
gospodarki. Jest to zwigzane z realizacjg celdéw politycznych
ChRL m.in. w Ciesninie Tajwanskiej czy na Morzu
Potudniowochinskim, ktére mogg miec krytyczne znaczenie
dla strategicznych intereséw UE.

Cho¢ wiekszos¢ potrzeb zbrojeniowych Chiny zaspokajajg za
pomocg rodzimego przemystu, UE ma mozliwosci
ograniczania im dostepu szczegdlnie do nowoczesnych
technologii. Powinna z niego korzysta¢ ze wzgledu na coraz
wieksze zagrozenia ze strony Chin dla bezpieczerstwa Unii,
w tym ekonomicznego. Dotyczy to korzystnej dla chinskich
podmiotdw wspodtpracy biznesowej i naukowej z ich
odpowiednikami z paistw unijnych, nastawionej na
pozyskanie technologii czy produktow podwdjnego
zastosowania, a takze atakow hakerskich na europejskie
firmy (np. na holenderskg NXP projektujgcg chipy). Na
dziatania w tym obszarze, obejmujace np. restrykcje
eksportowe, kfadzie nacisk m.in. strategia bezpieczenstwa
gospodarczego UE zaprezentowana przez KE w czerwcu br.
Korzystne dla Unii moze tez by¢ wspdlne z USA
zaangazowanie w dialog z Chinami dotyczacy regulacji
wykorzystania sztucznej inteligencji. Nie mozna wykluczyd,
e problemy gospodarcze oraz negatywne nastawienie
czesci panstw (w tym USA i duzej grupy cztonkéw UE) do
wspotpracy z Chinami dtugotrwale ogranicza mozliwosci
pozyskiwania  przez nie technologii podwdjnego
wykorzystania, a tym samym opoznig rozwoj potencjatu
chinskich sit zbrojnych. Wymaga to jednak wypracowania
w UE regut wspotpracy z biznesem (w tym systemu kontroli
eksportu), ktéry w duzej mierze jest nadal zainteresowany
obecnoscig na chinskim rynku.

Z perspektywy Polski wskazane jest wsparcie wspotpracy
UE-NATO, ktora stuzy przeciwdziataniu  chinskim
zagrozeniom zwigzanym z zakupem badZ kradziezg
technologii wojskowych i podwdjnego zastosowania. Forum
takiej wspdtpracy moze by¢ m.in. unijno-amerykanska Rada
ds. Handlu i Technologii. W interesie Polski jest réwniez
zabieganie o wigczenie w kolejne pakiety unijnych sankcji
przeciw Rosji chinskich firm wspierajgcych rosyjski sektor
zbrojeniowy.
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