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Perspektywy wschodniego rozszerzenia UE

Elzbieta Kaca

W 2024 r. UE moze przyjgé ramy negocjacyjne i rozpocza¢ rozmowy akcesyjne z Ukraing i Motdawia.
W przypadku Ukrainy bedzie to jednak napotykac obiekcje ze strony Wegier. Cho¢ w UE jest konsensus,
ze rozszerzenie Unii o te panstwa stabilizowatoby je, brakuje zgody co do warunkdéw tego procesu,

w tym kwestii reformy instytucjonalnej UE. By wschodnie rozszerzenie Unii Europejskiej doszto do

skutku, konieczne jest wypracowanie kompromisu w tej sprawie.

Na posiedzeniu 14-15 grudnia br. Rada Europejska (RE)
zadecydowata o otwarciu negocjacji akcesyjnych z Ukraing
i Motdawig. Decyzje w sprawie ram negocjacyjnych —
dokumentu okreslajgcego wytyczne i zasady rozmoéow — UE
podejmie po spetnieniu przez te panstwa pozostatych
warunkéw  w  dziedzinie  praworzadnosci, zgodnie
z zaleceniami listopadowego pakietu rozszerzeniowego
przedstawionego przez Komisje  Europejskg  (KE).
Rekomendacje  dotycza przyjecia przez Ukraine
odpowiednich rozwigzar prawnych lub instytucjonalnych
w odniesieniu do uregulowania dziatalnosci lobbingowej,
sytuacji mniejszosci narodowych i walki z korupcjg, a przez
Motdawie — w obszarze sgdownictwa, walki z korupcja
i deoligarchizacji. RE przyznata Gruzji status kandydata do
UE, réwniez oczekujac wdrozenia rekomendacji KE. Cho¢
premier Wegier Viktor Orban sygnalizowat przed szczytem
weto w sprawie Ukrainy, opuszczajagc sale na czas
gtosowania, formalnie wstrzymat sie od gtosu (art. 235 TUE).
RE potwierdzita wczesniejsze ustalenie, ze UE musi
jednoczesnie wewnetrznie zreformowac sie pod katem
rozszerzenia. Do lata 2024 r. przyjmie plan dziatania
w sprawie reform, uwzgledniajacy m.in. zmiany w politykach
wspodlnotowych i ich finansowaniu oraz usprawnienie
funkcjonowania instytucji UE.

Dalsze procedury polityki rozszerzenia. W przypadku
Motdawii i Ukrainy w marcu 2024 r. KE przedstawi opinie
w sprawie wypetnienia przez nie pozostatych rekomendacji.
Jedli ocena bedzie pozytywna, Rada UE bedzie mogta przyjac
ramy negocjacyjne opracowane przez KE (prezydencja Belgii
bedzie negocjowad ten dokument w Radzie UE w pierwszym

kwartale 2024 r.). Odbedzie sie rowniez pierwsze spotkanie
zespotdéw negocjacyjnych UE i kandydatéw na konferencji
miedzyrzagdowe;.

KE przeprowadzi rozpoczety juz proces oceny zgodnosci
prawa krajowego Motdawii i Ukrainy 2z unijnym
(tzw. screening) i przedstawi raport na ten temat. Bedzie on
podstawg do formutowania wobec kandydatéow dalszych
warunkow. Ukraina juz przygotowata przeglad swojego
prawa, a Motdawia uczynita to czesciowo. Negocjacje beda
dotyczy¢ tempa wdrazania unijnego prawodawstwa, w tym
ustalenia okresow przejsSciowych w podziale na szesc
klastréw tematycznych obejmujgcych w sumie 33 rozdziaty

negocjacyine. W przypadku regresu w dziedzinie
praworzadnosci Rada moze zawiesi¢ rozmowy lub

renegocjowaé zamkniete juz rozdziaty. KE rozpoczeta juz
prace nad mapa drogowa klastra dotyczacego spraw
fundamentalnych (np. sagdownictwo, reforma administracji
publicznej). Gruzja — w celu otwarcia negocjacji — musi
uzyska¢ pozytywng ocene KE w kwestii wypetnienia
postawionych warunkdw i nastepnie zgode RE.

W polityce rozszerzenia wszystkie decyzje, np. o otwieraniu
klastrow i zamykaniu rozdziatéw, podejmowane s3a
jednomyslinie. Po zakonczeniu negocjacji KE wyda opinie na
temat gotowosci danego kraju do cztonkostwa w UE. Na jej
podstawie panstwa UE zadecydujg jednomyslnie
o zamknieciu rozmdéw. Zgode na akcesje musi tez wyrazié
Parlament Europejski. Nastepnie cztonkowie UE i panstwo
kandydujgce podpisujg i ratyfikujg traktat akcesyjny.

Wyzwania dla wschodniego rozszerzenia UE. Panstwa
cztonkowskie s podzielone w kwestii warunkow
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wschodniego rozszerzenia Unii. Ze wzgleddw
bezpieczenstwa, by przeciwdziata¢ agresywnej polityce
zagranicznej Rosji, zwolennikami szybkiego wejscia Ukrainy
i Motdawii (i ewentualnie Gruzji) do UE sg gtéwnie Polska
i paistwa battyckie. Publicznie tylko Wegry sg sceptyczne
wobec akcesji Ukrainy, cho¢ cze$¢ panstw, ktére poparty
otwarcie negocjacji, réwniez nie jest przekonana do jej
cztonkostwa w UE (np. Austria, Holandia, Francja).
Wschodnie rozszerzenie UE wspiera natomiast KE
i Parlament Europejski.

Wyzwaniem bedzie dostosowanie instytucji, polityk
ibudzetu UE do rozszerzenia. Punktem spornym jest
ewentualna reforma instytucjonalna UE. Dla m.in. Holandii,
Francji i Niemiec reforma jest warunkiem sprawnego
dziatania UE w przypadku rozszerzenia, podczas gdy czes¢
panistw, m.in. z Europy Srodkowej, uwaza, ze obowiazujgce
rozwigzania prawne sg wystarczajace. Debata koncentruje
sie na zwiekszeniu efektywnosci procesu decyzyjnego,
gtébwnie na wprowadzeniu mozliwosci gtosowania
wiekszoscig kwalifikowang m.in. w polityce zagranicznej
i podatkowej — panstwa cztonkowskie pozostajg podzielone
w tej sprawie. Zgadzajg sie natomiast, ze konieczne jest
dostosowanie do rozszerzenia unijnych polityk i budzetu. Ze
wzgledu na strukture gospodarki Ukrainy i liczbe jej ludnosci
spory miedzy ptatnikami netto i beneficjentami budzetu
bedzie budzi¢ np. ustalenie wysokosci unijnego budzetu oraz
ksztattu polityki spdjnosci i rolnej.

Kluczowym  uwarunkowaniem  rozszerzenia  bedzie
w dtuzszej perspektywie zagwarantowanie bezpieczenstwa
Ukrainy po zakonczeniu wojny. Cho¢ formalnie brak
konfliktéw terytorialnych nie stanowi kryterium akcesji,
panstwa cztonkowskie obawiajg sie eskalacji dziatan
zbrojnych ze strony Rosji. Niektére z nich, np. Niemcy,
argumentuja, ze Ukraina mogtaby powotywac sie na klauzule
wzajemnej obrony (art. 42 ust. 7 TUE), wedle ktérej jesli
panstwo cztonkowskie stanie sie ofiarg zbrojnej agresji na
swoim terytorium, pozostali cztonkowie majg w stosunku do
niego obowigzek udzielenia pomocy. Debata na temat
gwarancji bezpieczenstwa dla Ukrainy jest jednak na
poczgtkowym etapie w G7 i UE, a na wejscie Ukrainy do
NATO po zakorczeniu wojny nie ma dotychczas zgody
cztonkdw Sojuszu. W Unii prowadzone sg rozmowy na temat
udzielenia Ukrainie dtugoterminowego wsparcia
wojskowego i zwiekszenia  mozliwosci  przemystu
zbrojeniowego w tym kierunku.

Tempo wschodniego rozszerzenia moze ulec spowolnieniu
ze wzgledu na sytuacje wewnetrzng kandydatow. Chotd
Ukraina i Motdawia przyjety kompleksowe rozwigzania
instytucjonalne w dziedzinie walki z korupcja, wymagajg one
dalszych systemowych i wieloletnich zmian, m.in. w zakresie
zwiekszania przejrzystosci w  sgdownictwie czy
zamoOwieniach publicznych. Gruzja z kolei podejmuje
pozorne reformy w dziedzinie praworzgdnosci, majgc na celu

m.in. utrzymanie dobrych relacji z UE, a takze ze wzgledu na
wysokie spoteczne poparcie dla integracji europejskiej
(89%). Ewentualne skandale korupcyjne w tych panstwach
beda dla cztonkéw UE, ktérzy podnoszg kwestie
praworzadnosci (m.in. Francji, Niemiec, panstw nordyckich,
Belgii, Holandii), argumentem na rzecz spowolnienia
rozszerzenia. Ze wzgledu na zt3 sytuacje gospodarcza
Ukrainy i Motdawii oraz wysokie koszty dostosowania sie do
unijnych  norm negocjacje mogy sie przedtuza¢c -
w przypadku Motdawii w odniesieniu do m.in. rolnictwa
i energetyki, za$ Ukrainy — wiekszosci rozdziatow
gospodarczych.

Perspektywy. Biorgc pod uwage wysokie zaangazowanie
wtadz Ukrainy i Motdawii oraz KE, przyjecie ram
negocjacyjnych i rozpoczecie rozméw akcesyjnych jest
mozliwe w 2024 r. W Swietle niekorzystnej dla Ukrainy
sytuacji wojennej dla wiekszosci unijnych lideréw istotne
bedzie demonstrowanie poparcia dla wschodniego
rozszerzenia. Wegry mogg jednak blokowa¢ proces
negocjacji z Ukraing na dalszych etapach, m.in. by uzyskac
zamrozong unijng pomoc, lub sabotowac go podczas swoje;j
prezydencji w drugim potroczu 2024 r. By wyjs¢ naprzeciw
oczekiwaniom spoteczenstwa gruzinskiego, KE bedzie
zapewne sygnalizowa¢ gotowos¢ otwarcia negocjacji
z Gruzjg po spetnieniu warunkow.

By negocjacje z Ukraing i Motdawig przebiegaty sprawnie,
Polska moze podjgé dziatania dyplomatyczne na rzecz
szybkiego przyjecia ram negocjacyjnych, a w trakcie swojej
prezydencji w Radzie UE w 2025 r. — otwierania klastrow.
W dziedzinie praworzadnosci, by uwzgledni¢ w petni
uwarunkowania lokalne, warto, by KE opracowata
rekomendacje we wspodtpracy z motdawskimi i ukrainskimi
organizacjami pozarzagdowymi. Wazne bedzie zwiekszenie
pomocy KE dla administracji rzgdowej i parlamentarnej tych
panstw w obszarze polityki europejskiej, np. finansowanie
szkolen dotyczacych prawa UE. By wesprze¢ oba kraje
gospodarczo, juz podczas negocjacji UE moze dalej pogtebiaé
ich integracje gospodarcza, wykorzystujgc postanowienia
umoéw stowarzyszeniowych, np. w odniesieniu do rynku
cyfrowego i transportowego, standaryzacji produktow.

Osiggniecie konsensu w sprawie reformy instytucjonalnej UE
bedzie niezbedne dla uzyskania zgody wszystkich panstw
cztonkowskich na wschodnie rozszerzenie UE. Kompromis

mogtby obejmowac wprowadzenie gtosowania
wiekszosciowego w  niektdrych  obszarach  polityki
zagranicznej na  podstawie traktatu z  Lizbony,

np. w dziedzinie sankcji czy przy zamykaniu rozdziatow
w polityce  rozszerzenia. W  dtuiszej perspektywie
kluczowym uwarunkowaniem pozostanie kwestia gwarancji
bezpieczenstwa dla Ukrainy po zakonczeniu wojny, np. ze
strony G7 czy poprzez réwnolegte do akcesji do UE
cztonkostwo w NATO.
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