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Zakonczenie negocjacji

Umowy UE—Mercosur o partnerstwie

Barttomiej Znojek

Przewodniczaca Komisji Europejskiej (KE) i przywddcy czterech panstw Mercosuru — Argentyny,

Brazylii, Paragwaju i Urugwaju — ogtosili 6 grudnia br. w Montevideo zakonczenie negocjacji nad

porozumieniem o partnerstwie obu blokéw. Decyzje poprzedzaty kilkuletnie spory o czesé¢ handlowa

dokumentu, ktéra zostata wynegocjowana w czerwcu 2019 r. Silny sprzeciw m.in. we Francji, Holandii

i Polsce wobec nowej wersji umowy, gtdwnie dotyczacy ustepstw w dostepie produktéw rolno-

spozywczych z Mercosuru do unijnego rynku, nie zapobiegt sfinalizowaniu negocjacji, ale moze by¢

gtéwng przeszkoda w ratyfikacji porozumienia przez UE.

UE i Mercosur zawarty 6 grudnia polityczne porozumienie
W sprawie zamkniecia rozmow o] umowie
stowarzyszeniowej, ktére z przerwami toczyty sie od 2000 r.
Dokument obejmuje trzy czesci: handel, dialog polityczny
i wspotprace sektorowg (m.in. migracje, gospodarka
cyfrowa, prawa cztowieka) i z oficjalnych informacji wynika,
ze zyskat nowa nazwe: Umowa UE—Mercosur o partnerstwie.
Jezeli zostanie przyjeta, powstanie jedna z najwiekszych stref
wolnego handlu na Swiecie, obejmujaca ponad 750 min
0séb. Umowa ma ufatwi¢ wymiane towarowg i rozwdj
inwestycji, m.in. dzieki zniesieniu wiekszosci barier
taryfowych i pozataryfowych oraz otwarciu dostepu do
rynkow ustug i zamowien publicznych. Strony wskazujg na
duze polityczne znaczenie porozumienia jako podstawy
Scislejszej wspdtpracy UE nie tylko z Mercosurem, ale takze
zinnymi partnerami w Ameryce tacinskiej. Zakonczenie
negocjacji dokumentu jeszcze w tym roku ma by¢ sygnatem
sprzeciwu wobec tendencji protekcjonistycznych na $wiecie,
zwtaszcza w zwigzku z obawami, ze nasili je polityka przysztej
administracji Donalda Trumpa.

Droga do zakonczenia negocjacji. UE i Mercosur juz raz
ogtosity finat rozmoéw — po zaakceptowaniu czesci handlowej
w czerwcu 2019 r. (pozostate dwie czesci zostaty uzgodnione
rok pdzniej). Przejscie do etapu ratyfikacji okazato sie jednak
niemozliwe z uwagi na rosngce rozbieznosci miedzy
stronami. Spowodowaty je gtéwnie zarzuty organizacji

proekologicznych i niektérych panstw UE (zwtaszcza Francji)
0 niewystarczajgce — ich zdaniem - zobowigzania
w dziedzinie zréwnowazonego rozwoju. KE proponowata
dodatkowe porozumienie w tej kwestii, ale w Mercosurze te
postulaty byly odbierane jako przejaw unijnego
protekcjonizmu. Sytuacje skomplikowato ogtoszenie przez
UE w 2020 r. strategii Europejskiego Zielonego tadu, ktéra
wigzata sie m.in. ze zwiekszeniem wymagan w sferze
ochrony  Srodowiska  stawianych  partnerom  Unii.
Wprowadzony przez UE mechanizm zakazu importu
produktéw pochodzacych z obszaréw nielegalnego
wylesiania spotkat sie ze szczegdlng krytyka w Mercosurze.
Panstwa tego bloku wykorzystaty jednak spory do
wynegocjowania dodatkowych ustepstw w ustaleniach
22019 r. — np. Brazylia przekonata UE do wyjatkow
w dostepie do swojego rynku zamowien publicznych.

Podczas gdy rzady panstw Mercosuru w ostatnim roku byty
zasadniczo zgodne co do kierunku zmian tekstu
porozumienia, najgtosniejszy sprzeciw wobec nowej wersji
dokumentu wyrazata Francja. Jej prezydent Emmanuel
Marcon  angazowat sie  osobiscie ~w  starania
o niedopuszczenie do jego sfinalizowania (np. w marcu br.
w Brazylii bezskutecznie wezwat do opracowania zupetnie
nowej umowy). W ostatnim miesigcu francuskie wtadze
szczegdlnie intensywnie poszukiwaty wsparcia w tej kwestii.
Uzyskaty je m.in. od Austrii, Holandii i Polski, czyli innych
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panstw o duzych sektorach rolnych, ktére takze sprzeciwiaty
sie postanowieniom nowej wersji umowy dotyczacym
liberalizacji dostepu do rynku unijnego dla zywnosci
z Mercosuru. KE nie uleglta tej presji i wraz
z potudniowoamerykanskimi partnerami podkreslata, ze
porozumienie ma zréwnowazony charakter i uwzglednia
podnoszone obawy. O przekonaniu panstw Mercosuru do

sfinalizowania umowy zawazyta tez decyzja UE
o przesunieciu o rok — planowanego pierwotnie na
30 grudnia br. — wejscia w zycie instrumentu walki

z wylesianiem.

Proces negocjacyjny Umowy UE—-Mercosur o partnerstwie
oraz tres¢ ustalen charakteryzowata bardzo niewielka
przejrzystos¢. Fragmenty dokumentu wynegocjowanego
w czerwcu 2019 r. byty udostepniane sukcesywnie przez
kilka lat, m.in. pod dtugotrwaty presjg réznych organizacji
pozarzagdowych. Te doswiadczenia wyraznie zawazyly na
decyzji UE o udostepnieniu  wstepnej  wersji
wynegocjowanego tekstu juz 10 grudnia br. Dokument
zawiera szereg dodatkowych zobowigzan w kwestii
zrobwnowazonego rozwoju, czego potwierdzeniem jest
okreslenie Porozumienia paryskiego w sprawie klimatu
mianem podstawowego punktu odniesienia dla obu blokdw.
Strony zgodzity sie tez na wzmocnione mechanizmy ochrony
przed nadmiernym naptywem towaréw w ramach
liberalizacji rynkdéw oraz w dziedzinie rozstrzygania sporéw,
jak tez na ufatwienia dla rozwoju stabilnych tancuchow
dostaw (m.in. surowcéw kluczowych na potrzeby zielonej
transformacji). Wprowadzity tez klauzule o rewizji
postanowien porozumienia, w tym wnoszenia poprawek —
taka mozliwos¢ zyskajg po raz pierwszy trzy lata po wejsciu
dokumentu w zycie.

Perspektywy ratyfikacji umowy. W kolejnych miesigcach
porozumienie przejdzie weryfikacje prawng, stuzaca
przygotowaniu ostatecznej wersji tekstu, ktéry zostanie
przettumaczony na oficjalne jezyki obu organizacji. Po
zakonczeniu tego procesu nastgpi formalne podpisanie,
ktére uruchomi proces ratyfikacji. W Mercosurze taka
decyzje podejma krajowe parlamenty. Boliwia, cho¢ jest
formalnie cztonkiem bloku od lipca br., jest dopiero w trakcie
wprowadzania norm Mercosuru w zycie i nie jest strong
umowy z UE.

W Unii KE zamierza procedowac cze$¢ handlowg oddzielnie,
co oznacza, ze do jej przyjecia bedzie wymagana wiekszos¢
kwalifikowana w Radzie UE i zwykita w Parlamencie
Europejskim. W Radzie moze jednak przeszkodzi¢ sprzeciw
Francji i innych panstw posiadajgcych rozbudowany sektor
rolno-spozywczy, w tym Holandii, Irlandii i Polski. Kraje te
argumentujg, ze ich rolnicy mogg powaznie ucierpieé
z powodu zwiekszonego importu tanszych produktéw,
m.in. miesa, z Mercosuru. Twierdzg tez, ze produkcja rolna
w potudniowoamerykanskim bloku podlega nizszym
standardom ochrony zywnosci i nie spetnia zasad
zrbwnowazonego rozwoju.

Rownie wazny jest jednak kontekst polityczny. Macron,
ktérego pozycja ostabta w ostatnim roku, wyraznie obawiat

sie, ze zaakceptowanie porozumienia bedzie zbyt kosztowne
politycznie, bo zantagonizuje jeszcze bardziej elektorat
zwigzany z sektorem rolno-spozywczym. Negatywny
stosunek francuskich czy polskich rolnikéw do umowy
z Mercosurem jest elementem ich szerszego niezadowolenia
ze zbyt wysokich — ich zdaniem — wymogdw natozonych
przez Zielony tad. W Polsce na krytyczng postawe wptynety
tez m.in. negatywne doswiadczenia zwigzane ze
zwiekszonym importem towardéw rolnych z Ukrainy po
petnoskalowej inwazji Rosji na to panstwo. Jezeli
zablokowanie umowy w Radzie sie nie powiedzie, czes¢
handlowa zacznie obowigzywa¢ tymczasowo. Pozostate
czesci beda wymagaty ratyfikacji w poszczegdlnych
panstwach UE.

W Mercosurze z kolei panuje obecnie konsensus czterech
rzgdéw w sprawie zgody na przyjecie umowy. Nie jest jednak
pewne, czy to stanowisko przetozy sie na poparcie
parlamentéw krajowych. W __argentynskim Kongresie
ugrupowanie prezydenta Javiera Mileia jest w mniejszosci.
Podobnie w Brazylii rzad prezydenta Luli da Silvy polega na
szerokiej koalicjii w parlamencie zbudowanej dzieki réznym
koncesjom i przywilejom.

Whioski. Nie wiadomo, jak dtugo potrwa opracowanie
ostatecznej wersji umowy i jej ttumaczenie. By¢ moze
fragmenty z 2019 r., ktore przeszty weryfikacje prawng
i zostaty zachowane w nowej wersji, nie bedg juz musiaty
podlega¢ ponownemu sprawdzeniu. Sprawne zrealizowanie
tych etapédw mogtoby pozwoli¢ na formalne podpisanie
porozumienia np. na szczycie UE i Wspdlnoty Panstw
Latynoamerykanskich i Karaibéw (CELAC) planowanym na
drugie potrocze 2025 r. w Bogocie. Ratyfikacja rozpoczetaby
sie wtedy najwczesniej w 2026 r.

Przyjecie umowy UE—-Mercosur w Unii zalezy przede
wszystkim od tego, czy gtédwni przeciwnicy porozumienia
zdotajg zgromadzi¢ mniejszos$¢ blokujagcg w Radzie UE.
Wymaga to koalicji co najmniej czterech panstw
cztonkowskich o tacznym udziale co najmniej 35% ludnosci
UE. Taka prébe moga podjaé¢ Francja, Holandia i Polska, ale
dla jej powodzenia kluczowe moze by¢ przekonanie Wtoch.

Podczas potrocznej prezydencji w Radzie UE (od 1 stycznia)
Polska najpewniej bedzie sie musiata zmierzy¢ z dyskusjg na
temat umowy z Mercosurem, a jednoczesnie z dgzeniami KE
do przekonania przeciwnikéw dokumentu do jego poparcia.
Mozliwe, ze Komisja zaoferuje jakies rozwigzania
kompensacyjne czy ochronne, ktére miatyby zmniejszyc
obawy rolnikdw. W interesie Polski bedzie zaangazowanie
w takie dyskusje. Innym wyzwaniem bedzie intensyfikacja
protestéw spotecznych przeciwko porozumieniu w miare
zaawansowania procesu przygotowywania jego
ostatecznego tekstu. Podczas polskiej prezydencji zapewne
nasilag sie protesty rolnikdw oraz unijnych organizacji
pozarzgdowych, ktére w umowie z Mercosurem widzg
m.in. zagrozenia dla dziatan na rzecz klimatu -
np. zwiekszenie wycinki laséw pod nowe uprawy.
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