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Wspotpraca i zagrozenie — Chiny w polityce Niemiec

tukasz Jasinski

Pandemia COVID-19 i rosyjska agresja na Ukraine oraz wywotane przez nie zaburzenia fancuchéw dostaw
zintensyfikowaty prowadzong w Niemczech debate nad pozgadanym ksztattem relacji niemiecko-
chinskich. Rzad kanclerza Scholza postrzega Chiny jako jednoczesnie partnera irywala. Zmniejszenie
zaleznosci od Chin jest trudne ze wzgledu na jej skale ina site prochinskiego lobby biznesowego.

Dwuznaczna postawa Niemiec bedzie powodowata napiecia w relacjach z partnerami, w tym z USA, oraz

konflikty w ramach koalicji rzadzacej. Niemcy w dalszym ciggu beda rozwijaty relacje handlowe

z Chinami, blokujac jednoczesnie chinskie inwestycje w newralgicznych branzach.

Relacje gospodarcze z Chinami. Chiny zajmujg pierwsze
miejsce na liscie partneréw handlowych Niemiec. W 2021 r.
warto$¢ niemieckiego importu z Chin, przede wszystkim
elektroniki i podzespotéw, wyniosta 143 mld euro, a eksportu
—103 mld euro. Chiny pozostajg drugim po USA rynkiem zbytu
dla takich towardéw jak samochody oraz maszyny i urzadzenia.
Wedtug badan instytutu IFO z Kilonii gwattowne odciecie od
wspotpracy z Chinami oznaczatoby spadek PKB Niemiec
0 1,4%, czyli recesje.

Waznym elementem wspodtpracy gospodarczej sg inwestycje.
W latach 2018-2021 bezposrednie inwestycje zagraniczne
niemieckich firm stanowity az 46% ogdlnej wartosci
zagranicznych inwestycji w ChRL. Najwiekszymi inwestorami
sg firmy z najwazniejszych gatezi niemieckiego przemystu —
motoryzacyjne (m.in. BMW iVolkswagen) oraz chemiczne
(BASF).

Chinskie inwestycje w Niemczech cechuje powigzanie
interesdbw  gospodarczych  zcelami  politycznymi  —
pozyskiwaniem nowych technologii i zwiekszaniem stopnia
uzaleznienia gospodarek krajéow Zachodu. Chinskie firmy
wykupuja udziaty w niemieckich przedsiebiorstwach z branz
zwigzanych  m.in.  z  elektromobilnoscig,  produkcjg
farmaceutykow i sprzetu medycznego. Proces ten spowolnit
zpowodu coraz wiekszego oporu politycznego wobec
chinskich przedsiewzie¢ gospodarczych.

Oprocz deficytu handlowego ipowigzania inwestycji
z politykg wyzwaniem dla Niemiec iinnych panstw Europy

pozostaje skala uzaleznienia od dostaw surowcéw z ChRL.
75% litu wykorzystywanego m.in. w produkcji akumulatoréw
oraz 45% metali ziem rzadkich niezbednych przy produkcji
turbin wiatrowych jest importowanych z tego panstwa.

Mimo skali zaleznosci i ryzyka zwigzanego z inwestowaniem
w krajach autorytarnych firmy Volkswagen iBASF planujg
kolejne inwestycje w Chinach. Decyzje te wynikajg zaréwno
z checi maksymalizacji zyskéw, jak i z chinskiego lobbingu
w Niemczech. Podobnie jak Rosja, takze Chiny wykorzystujg
wptywy bytych politykdw, m.in. bytego ministra spraw
wewnetrznych Hansa-Petera Friedricha. Kierowane przez
niego stowarzyszenie China-Briicke budzi kontrowersje
z powodu niejasnych zrodet finansowania.

Ostrozniejsze stanowisko niz managerowie koncernéw
i lobbysci  zajmuje cze$¢ stowarzyszen  branzowych,
z wptywowym Federalnym Zwigzkiem Przemystu
Niemieckiego na czele. Jego prezes Sigfried Russwurm
ostrzega irzad, i menedzeréw przed zbyt duzg jednostronng
zaleznoscig od Chin.

Wymiar polityczny relacji z Chinami. Umowa koalicyjna SPD,
Zielonych i FDP okresla Chiny mianem partnera i konkurenta,
a w niektdrych aspektach takze rywala systemowego, co jest
zbiezne ze stanowiskiem KE. OkreSlenia te sg bardziej
stanowcze niz zapisane w umowie koalicyjnej ostatniego
rzgdu kanclerz Merkel, w ktérej skupiano sie na szansach
wynikajacych dla niemieckiej gospodarki z rozwoju Chin.
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Stosunek do Chin obrazujg wypowiedzi kanclerza Scholza,
a takze prezydenta Franka-Waltera Steinmeiera
i przewodniczacego SDP Larsa Klingbeila. Wskazujg oni na
koniecznos¢ redukcji ,,jednostronnych zaleznosci” niemieckiej
gospodarki od Chin, jednak bez dokonywania radykalnego
zerwania czy ograniczenia wiezdbw  gospodarczych.
Dostrzegajac zagrozenia wynikajgce z zaleznosci od Chin,
Niemcy bedg dazyty do podtrzymania modelu globalizacji,
ktéry umozliwia czerpanie korzysci z eksportu iwolnego
handlu. W obliczu rosnacych napie¢ miedzy demokratycznym
Zachodem a autorytaryzmami realizacja takiej taktyki moze
by¢ jednak trudna.

Dodatkowym czynnikiem, ktory wywotat debate na temat
pozadanego ksztattu relacji z Chinami, jest coraz bardziej
asertywna iantyzachodnia polityka tego panstwa. Wedtug
ujawnionego przez media projektu strategii rzadu wobec ChRL
priorytetem ma by¢ zwiekszanie odpornosci na ewentualne
naciski ze strony tego panstwa poprzez dywersyfikacje dostaw
i magazynowanie surowcow. W sferze wartosci Niemcy
uznaja, ze prawa cztowieka sg niepodwazalne i niepodzielne
niezaleznie od wszelkich réznic kulturowych.

W koalicji rzadzgcej stosunek do Chin stat sie przedmiotem
kontrowersji. Ostrozny kurs kanclerza i SPD krytykujg Zieloni
i liberatowie. Wskazujg, ze nadmierne przywigzanie do
wspodtpracy gospodarczej z autorytarnym — mocarstwem
stanowi powtdrzenie btedéw polityki wobec Rosji. Zieloni,
a zwtaszcza minister spraw zagranicznych Annalena Baerbock,
podnosili takze argumenty dotyczgce tamania praw cztowieka,
konsolidacji wtadzy w rekach Xi Jinpinga i rosngcego napiecia
wokét Tajwanu.

Lawirowanie miedzy koniecznoscig zwiekszania
bezpieczenstwa iniezaleznosci technologicznej a checig
dalszego czerpania korzysci ze wspodtpracy gospodarczej
z Chinami przektada sie na sprzeczne kroki podejmowane
przez rzad istruktury panstwa. Zjednej strony, mimo
ostrzezen stuzb i ministerstw kanclerz Scholz wyrazit zgode na
przejecie przez chinskg firme zeglugowg COSCO 24,9%
udziatéw w terminalu przetadunkowym W porcie
w Hamburgu. Postawa kanclerza (poprzedniego burmistrza
miasta) zwigzana byta z checig wsparcia hamburskiego portu
dzieki statemu powigzaniu go ztak duzym armatorem jak
COSCO, co forsowat obecny burmistrz Peter Tschentscher
z SPD. Z drugiej strony ministerstwo gospodarki zablokowato
jednak sprzedaz firmy ELMOS z Dortmundu (zajmujgcej sie
produkcjg potprzewodnikdéw) szwedzkiej spoétce Silex, ktéra
wchodzi w skfad chinskiej grupy Sai MicroElectronics.

Kontrowersje polityczne oraz obawy opinii publicznej
towarzyszyty takze wizycie kanclerza Scholza w Chinach
4 listopada. Wedtug sondazy 74% ankietowanych postrzega

China negatywnie, a49% opowiada sie za ograniczaniem
wspoftpracy gospodarczej z tym panstwem. Mimo tych obaw
kanclerzowi w Pekinie towarzyszyli szefowie niemieckich
koncernéw liczacy na nowe kontrakty — podobnie jak
w czasach Angeli Merkel. Jednym zrezultatdéw wizyty byta
zgoda na wykorzystywanie w Chinach szczepionek przeciwko
COVID-19 wyprodukowanych przez BioNtech/Pfizer, jednak
tylko wcelu szczepien obcokrajowcéw. Umiarkowanym
sukcesem kanclerza byto uzyskanie ogdlnikowych deklaracji
wtadz Chin, ze sg przeciwne grozeniu uzyciem broni jgdrowe;j.
Zgodnie zsugestiami minister Baerbock Scholz poruszyt
réwniez kwestie koniecznosci przestrzegania praw cztowieka
oraz podkreslit, ze wszelkie spory wokét Tajwanu muszg by¢
rozwigzywane wytgcznie na drodze dyplomatycznej.

Whioski i perspektywy. Prowadzone w Niemczech dyskusje
na temat polityki wobec Chin wpisujg sie w szerszg debate na
forum UE na temat przysztosci globalizacji i modelu
gospodarczego opartego na eksporcie i korzysciach z wolnego
handlu, z ktérego Niemcy od wielu lat czerpaty korzysci.
Kanclerz Scholz ma swiadomos¢, ze gwattowne ograniczenie
wiezi z Chinami wywotatoby recesje. Chcac pogodzic interesy
niemieckich firm zkoniecznoscia zapewnienia wiekszej
niezaleznosci i odpornosci na ewentualne naciski ze strony
ChRL, rzad Niemiec bedzie prowadzit polityke stopniowej
ewolucyjnej dywersyfikacji dostaw surowcow i poszukiwania
nowych rynkéw zbytu przy jednoczesnym podtrzymywaniu
relacji handlowych z Chinami. Mozna sie spodziewac
gospodarczego zblizenia z panstwami Azji Potudniowo-
Wschodniej oraz poszukiwania nowych Zrodet surowcdw,
m.in. w Ameryce taciniskiej. Elementem polityki zwiekszania
odpornosci na ewentualne naciski bedzie takze blokowanie
chinskich inwestycji w strategicznych sektorach zwigzanych
znowymi technologiami. Aby zmniejszy¢ skale nowych
niemieckich inwestycji w Chinach, prawdopodobne jest
ograniczanie zakresu rzadowych gwarancji dla firm
inwestujacych w tym panstwie, co ma przenosi¢ ryzyko
bezposrednio na korporacje i motywowac je do poszukiwania
alternatywnych rynkéw.

W wymiarze politycznym Niemcy beda stawiaty na
kontynowanie dialogu z ChRL w kwestiach zwigzanych
z agresywng politykg Rosji czy katastrofg klimatyczng. Taki
kurs kanclerza Scholza bedzie generowat napiecia w relacjach
transatlantyckich, biorgc pod uwage logike systemowej
rywalizacji miedzy USA i Chinami oraz oczekiwania, ze Niemcy
iinne kraje UE udzielg tu jednoznacznego wsparcia USA.
Sktonnos¢ do prowadzenia dialogu z Chinami bez udziatu
innych partneréw, m.in. Francji, moze takze skutkowac
wzrostem nieufnosci czesci krajéw UE wobec Niemiec.
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