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Miedzynarodowy Trybunat Karny
sciga przywodcow lzraela i Hamasu

Michat Wojnarowicz, Szymon Zareba

21 listopada br. Izba Przygotowawcza Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (MTK) wydata nakaz
aresztowania izraelskich politykéw, premiera Benjamina Netanjahu i bytego ministra obrony Joawa
Galanta, oraz lidera Hamasu Muhammeda Deifa. Decyzja stanowi powazny polityczny cios dla Izraela

i pogtebi jego izolacje miedzynarodowg. Realizacja nakazu bedzie wysoce polaryzujacg kwestig

w relacjach transatlantyckich, a z perspektywy panstw Globalnego Potudnia — testem wiarygodnosci

stosunku panstw Zachodu do MTK.

Tto sprawy i kwestia nakazow. Postepowanie dotyczace
zbrodni w Palestynie toczy sie przed MTK z inicjatywy jej
wtadz od 2015 r. Przecigga sie gtownie z powodu
kontrowersji co do jej statusu jako panstwa, niezbyt
wysokiego priorytetu nadawanego mu latami przez Trybunat
oraz ograniczonych zasobow kadrowych i finansowych MTK.
Ataki terrorystyczne Hamasu z 7 pazdziernika 2023 r.
i podjete w odpowiedzi dziatania wojenne lzraela w Strefie
Gazy oraz informacje medidéw i organizacji pozarzagdowych
o mozliwosci popetniania przez obie strony zbrodni sprawity,
7ze cze$¢ panstw zaczeta oczekiwa¢ od MTK bardziej
zdecydowanych dziatan. 17 listopada 2023 r. Bangladesz,
Boliwia, Dzibuti, Komory i RPA skierowaty do MTK wniosek
w tej sprawie, a 18 stycznia br. dotgczyty Chile i Meksyk. Te
apele zmobilizowaty obecnego prokuratora MTK Karima
Khana, by 20 maja br. skierowa¢ do Trybunatu wnioski
o wydanie nakazéw aresztowania lideréw obu stron, co MTK
uczynit 21 listopada. Na dtugi czas, ktory uptynagt miedzy
zgtoszeniem wnioskow a ogtoszeniem nakazdéw, wptynety
m.in. préoby prawnego zablokowania ich wydania przez
Izrael, duza liczba stanowisk prawnych przedtozonych MTK
z wtasnej inicjatywy przez panstwa i inne podmioty oraz
rezygnacja jednej sedzi ze sktadu rozpatrujacego wnioski
Khana.

Po stronie izraelskiej nakazy objety premiera Benjamina
Netanjahu i Joawa Galanta, ktéry do 7 listopada petnit
funkcje ministra _obrony. Zdaniem MTK moga oni by¢

odpowiedzialni za zbrodnie wojenne i przeciwko ludzkosci,
m.in. w zwigzku z wykorzystywaniem gtodzenia cywiléw jako
metody prowadzenia dziatan wojennych, brakiem
przeciwdziatania atakom na ludnos¢ cywilng
i przesladowaniem palestynskich mieszkancéw  na
podstawie kryteriéw politycznych lub narodowosciowych.

Po stronie palestynskiej nakazy miaty pierwotnie dotyczyc
trzech oséb z najwyzszego przywddztwa Hamasu: przywddcy
politycznego Ismaila Hanijji, szefa jego struktur w Strefie
Gazy Jahja Sinwara i lidera zbrojnego ramienia Muhammeda
al-Masriego (Deifa). lzrael zabit dwdch pierwszych w lipcu
i w pazdzierniku. W lipcu informowat réwniez o S$mierci
Muhammeda Deifa, co dementowat Hamas. Dlatego MTK
uznat za stuszne Sciganie go za zbrodnie wojenne i przeciwko
ludzkosci. Chodzi m.in. o morderstwo setek izraelskich
cywildw 7 pazdziernika 2023 r., wziecie co najmnigj
245 zaktadnikéw, przetrzymywanie ich w nieludzkich
warunkach, tortury i poddanie czesci z nich przemocy na tle
seksualnym.

Skutki nakazow i reakcja miedzynarodowa. Nakazy
naktadajg na 125 panistw-stron Statutu Rzymskiego MTK
(wtym  Polske) prawny obowigzek aresztowania
poszukiwanych i przekazania ich Trybunatowi z siedziba
w Hadze, podczas gdy pozostate panstwa mogg to uczynic
dobrowolnie.  Mocno  ograniczg  wiec  mozliwosci
podrézowania objetych nimi oséb. Palestyna i Izrael mogag
sktoni¢ MTK do zmiany lub nawet anulowania nakazow, jesli
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skutecznie zakwestionujg jurysdykcje Trybunatu Ilub
dopuszczalnos¢ sprawy. Podstawa do tej decyzji mogtoby
by¢ np. podjecie rzeczywistych dziatan w celu ukarania
podejrzanych, czego w aktualnych okolicznosciach
politycznych trudno jednak oczekiwa¢. Hamas podwaza
oskarzenia MTK i odpowiedzialnos¢ za zbrodnie. Wtadze
Autonomii Palestynskiej przemilczajg oskarzenia wzgledem
Hamasu, a nie majac realnej kontroli nad Strefg Gazy, nie
bytyby zdolne do ujecia Deifa, o ile zyje. lzrael z kolei od
poczatku sprzeciwiat sie jurysdykcji MTK i dopdki Netanjahu
pozostaje u wiadzy, jakiekolwiek dziatania przeciw niemu sg
mato realne. Wedle doniesien medialnych organy sledcze
i sgdowe prowadzg matg liczbe postepowan dotyczacych
dziatan izraelskich zotnierzy w Strefie Gazy, z reguty
o przestepstwa mniejszej wagi (np. kradzieze). Na
wiarygodnos$¢ stanowiska izraelskiego rzgdu negatywnie
wptywa dotychczasowy brak powotania niezaleinej
panstwowej komisji do zbadania okolicznosci i nastepstw
ataku Hamasu oraz doniesienia medialne o wykorzystywaniu
stuzb wywiadowczych do inwigilacji i préb torpedowania
dziatan MTK. Presje polityczng na prokuratora Khana, by
zrezygnowat z podejmowania krokéw wobec lzraela,
wywieraty tez USA. Byly to jednak duzo mniej nieprzyjazne
dziatania niz m.in. sankcjie na pracownikdw MTK i osoby
znim__wspotpracujgce, natozone w czerwcu 2020 r.,
a zniesione dopiero za prezydentury Joe Bidena w kwietniu
2021r.

Konsekwencje polityczne i dyplomatyczne. Nakazy MTK sg
jednym z najpowazniejszych wyzwan dla izraelskich wtadz
i przyczynia sie  do ich izolacji w  spotecznosci
miedzynarodowej. Sciganie premiera istotnie zmniejsza
zdolnosci  dyplomatyczne lzraela do utrzymywania
bezposrednich i jawnych relacji z przywédcami innych
panstw, dla ktérych kontakty z Netanjahu wigzatyby sie
z dodatkowymi  kosztami  wizerunkowymi. Mozliwosé
odbycia oficjalnych wizyt bez ryzyka aresztowania ogranicza
sie w tym momencie do kilkunastu najblizszych sojusznikéw
niebedacych stronami Statutu Rzymskiego, takich jak
Azerbejdzan, Indie, USA.

Wiekszo$¢ europejskich cztonkéw MTK deklaruje wole
realizacji nakazu, cho¢ w oswiadczeniach podkreslajg jego
polityczne uwarunkowania i np. krytykujg jednoczesne kroki
wobec Hamasu i Izraela (np. Czechy). Decyzje odrzucity
Wegry, a premier Viktor Orban zaprosit Netanjahu do
ztozenia wizyty. Niemcy zadeklarowaty wsparcie MTK, ale
ostateczna decyzja ma zapas¢ w momencie realnego
prawdopodobienstwa wizyty izraelskich poszukiwanych.
Réwnie niejednoznaczng pozycje zajety np. Grecja, Wtochy
i Francja, ktéra zmienita poczatkowe stanowisko
akceptujgce nakaz, wskazujgc, ze moze on nie odnosic sie do
osoby premiera lzraela.

W zwalczaniu skutkdw nakazéw lzrael bedzie liczyé na
wsparcie USA. Ich wydanie skrytykowata odchodzaca
administracja Joe Bidena. Zdecydowang reakcje
zapowiedziato otoczenia Donalda Trumpa, co oznacza
prawdopodobne przywrdcenie sankcji na pracownikow MTK

i dyplomatyczne konsekwencje dla panstw, ktére podejma
probe realizacji nakazu. Stosunek do decyzji Trybunatu beda
zarazem S$ledzi¢ panstwa Globalnego Potudnia i zapewne
wskazywaé ewentualne przypadki stosowania podwdjnych
standardéw przez Zachod.

W Izraelu efekty nakazéow s3g dwojakie. Z jednej strony
Netanjahu poparta praktycznie cata scena polityczna,
z drugiej jednak w dtuzszej perspektywie, np. w kontekscie
wyboréw, mogg stanowi¢ obcigzenie dla premiera i jego
obozu politycznego. Nie mozna jednoczesnie wykluczyc
kolejnych nakazéw wobec innych izraelskich politykow,
np. lidera opozycji Benjamina Ganca, ktéry byt od
pazdziernika do kwietnia cztonkiem koalicji rzadowej
i wspodtuczestniczyt w podejmowaniu decyzji wojennych.
W mniejszym stopniu nakaz szkodzi pozycji Hamasu,
m.in. z uwagi na niepotwierdzony los Deifa, ale stanowi
istotny argument w zwalczaniu — obecnej w przestrzeni
medialnej i wykorzystywanej przez sojusznikdéw organizacji —
negacji zbrodni popetnionych przez jej cztonkow.

Whioski. Nakaz MTK wobec Netanjahu jest pierwszym
nakazem  aresztowania  demokratycznie  wybranego
przywoddcy panstwa zaliczanego w poczet Zachodu. Na
poziomie miedzynarodowym nalezy oczekiwa¢ prob
dyskredytacji Trybunatu i jego urzednikéw przez Izrael i jego
sojusznikow. Po objeciu prezydentury przez Trumpa USA
moga tez naciskac¢ na sojusznikdw i zarazem strony Statutu
Rzymskiego, by ignorowali nakazy, np. wymuszajac na nich
organizacje spotkan z udziatem premiera lzraela na ich
terytoriach. Moze to doprowadzi¢ do dalszej erozji systemu
MTK i podwazyc legitymizacje innych nakazéw, np. wobec
Wiadimira Putina. Nie jest tez pewne, czy wszystkie
panstwa-strony statutu wypetnig swoje zobowigzania.

Dla lIzraela doraznym rozwigzaniem pozostaje powotanie
organu sledczego o szerokich kompetencjach kontrolnych
i najwiekszym mozliwym stopniu niezaleznosci, ktory
dokonatby oceny decyzji wtadz i samych dziatan zbrojnych
w Strefie Gazy. Datoby mu to podstawe do wnioskowania
o anulowanie nakazéw przez MTK, choé¢ bez gwarancji
powodzenia.

Sprawa wystawienia nakazéw uwidacznia réwniez podziaty
wsérédd panstw europejskich, ktére zajmujg skrajnie
odmienne badZ celowo niejasne stanowiska w sprawie,
np. Wegry i Francja z jednej strony, a Hiszpania czy Holandia
z drugiej. Utrudni to prowadzenie wspdlnych dziatari na
poziomie unijnym i zmniejszy efektywnos¢ polityki wobec
sytuacji na terytoriach palestynskich. Dla Polski wydanie
nakazéw stwarza potencjalnie trudng sytuacje, zwtaszcza
w kontekscie nadchodzgcej prezydencji w UE. Polska jest
waznym oredownikiem scigania zbrodni
miedzynarodowych, m.in. popetnianych na Ukrainie,
a jednoczesnie jej ewentualne dziatania wobec Netanjahu
czy Galanta mogg spotkac sie z reakcjg USA, zwtaszcza
administracji Trumpa. Ewentualne niezatrzymanie
poszukiwanych przez Polske czy inne panstwo UE
podwazytoby jednoczesnie wiarygodnos¢ ich deklaracji
0 poszanowaniu prawa miedzynarodowego.
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