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Druga komisja von der Leyen
— korekta kursu wobec historycznych wyzwan

Tomasz Zajac

27 listopada br. Parlament Europejski (PE) zatwierdzit nowg Komisje Europejskg (KE), ktorej
przewodniczy¢ bedzie ponownie Ursula von der Leyen. Sktad Komisji w poréwnaniu z poprzednia

kadencjg wskazuje na jeszcze mocniejsze skupienie wtadzy w rekach przewodniczacej oraz korekte

priorytetow. Gtéwnymi tematami, ktérymi bedzie sie zajmowac¢ Komisja, beda konkurencyjnosc¢

europejskiej gospodarki i bezpieczenstwo.

Proces formowania nowej Komisji. Przestuchania
kandydatéw na komisarzy w PE unaocznity wady catego
procesu. Pierwszy jego etap polega na badaniu
potencjalnego konfliktu intereséw, jednak zajmujaca sie tym
komisja PE opiera sie jedynie na deklaracjach samych
zainteresowanych i nie moze powotywac sie na publicznie
dostepne informacje (np. z medidw). Nastepnie kandydat
powinien zostac¢ zaakceptowany przez odpowiednig komisje
PE. Okazato sie jednak, ze zaprezentowany w trakcie
wystuchania poziom merytoryczny miat drugorzedne
znaczenie w stosunku do politycznego porozumienia, ktore
zawarty najwazniejsze sity polityczne w PE, chcac
przeforsowac¢ swoich kandydatéw. Sprzyjat temu podziat
funkcji w Komisji zaproponowany przez von der Leyen —
socjalisci i liberatowie otrzymali stanowiska, ktorych waga
wykraczata poza to, co wprost wynikatoby z arytmetyki w PE
(obie sity sg ostabione po ostatnich wyborach do PE) oraz
z ich reprezentacji w Radzie Europejskiej. Nie chcieli odwotac
negatywnie ocenianych kandydatéw, przede wszystkim
wywodzgcego sie z Europejskich  Konserwatystow
i Reformatoréw (ECR) Wtocha Raffaele Fitto (popieranego
przez najwiekszg site w PE — Europejskg Partie Ludowg, EPP)
oraz Wegra Olivéra Varhelyiego (postrzeganego jako
bliskiego sojusznika Viktora Orbana), i w ten sposdb narazic¢
sie na utrate atrakcyjnych dla siebie pozycji. Taka decyzja
pociggnetaby bowiem za sobg gtosowanie przeciw ich
wtasnym kandydatom. W konsekwencji po raz pierwszy
w XXl w. PE nie doprowadzit do zmiany ani jednej
kandydatury zaproponowanej do KE.

Po nominacji w lipcu br. na stanowisko przewodniczacej KE
von der Leyen wezwata kazde panstwo cztonkowskie do
przedstawienia dwdch kandydatur na komisarza (zgtaszajg je
wtadze panstw UE, konsultujgc sie z przyszig
przewodniczacg) — kobiety i meziczyzny. Tylko Butgaria
spetnifa te prosbe i ostatecznie na 27 stanowisk w KE 11 jest
zajmowanych przez kobiety (w tym przez sama
przewodniczacg). Aby czeSciowo skorygowac¢ brak
rownowagi ptci, von der Leyen zdecydowata sie wiekszosc
stanowisk  wiceprzewodniczgcych (cztery z szeSciu)
powierzy¢ kobietom. Przewodniczgcej udato sie skuteczniej
wptynac¢ na sktad nowej KE w innym obszarze — zostaty
wyeliminowane (lub same odeszty) osoby, ktére odznaczaty
sie bardziej niezaleznym i indywidualistycznym, ale czasem
tez konfliktowym stylem petnienia funkcji (np. Thierry
Breton, Frans Timmermans czy Nicolas Schmit). Zmiany te
wskazujg na rosngcq centralizacje KE.

Giowne cele Komisji. Priorytety nowej KE zostaty
przedstawione przez von der Leyen w politycznych
wytycznych, ktére zaprezentowata przed PE w dniu wyboréow
przewodniczgcej KE i w listach skierowanych do
poszczegdlnych komisarzy, gdzie okredlita zakres ich zadan.
W poréwnaniu z poprzednig kadencjg zmianie ulegta
hierarchia celdw — najwazniejszym nie jest juz zielona
transformacja (zdaniem przewodniczacej nalezy teraz
przede wszystkim skutecznie wdrozy¢ przepisy juz przyjete),
a konkurencyjno$¢ UE. Nowa Komisja ma sie skupi¢ m.in. na
zwiekszeniu inwestycji — projektem, ktéry miatby w tym
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pomdc, jest ukonczenie unii rynkow kapitatowych, ktéra
wedtug wyliczen KE mogtaby wygenerowa¢ dodatkowe
470 mld euro inwestycji rocznie. Dodatkowo KE dokona
przegladu dotychczasowej legislacji w celu sprawdzenia, czy
nie naktada niepotrzebnych obcigzen administracyjnych na
biznes (nad procesem ma czuwaé komisarz ds. wdrozen
i uproszczenia — totysz Valdis Dombrovskis).

Drugim kluczowym tematem jest obronnosé¢ — szeroko
pojete bezpieczenstwo ma by¢ punktem odniesienia przy
tworzeniu polityki UE w innych obszarach. Najwazniejszym
wyzwaniem s3 zbyt mate wydatki na obrone, ich
rozproszenie oraz niewystarczajgce przetozenie na
konkurencyjnos¢ europejskiego przemystu obronnego
(w wyniku zakupow sprzetu wojskowego poza UE). Aby temu
przeciwdziataé, KE chce wzmocni¢ Europejski Fundusz
Obronny (EDF), wdrozy¢ europejskg strategie przemystu
obronnego (EDIS) oraz przyjaé europejski program rozwoju
przemystu obronnego (EDIP, aktualnie jest negocjowany).
Maja takze powstaé (we wspotpracy z NATO) tzw. projekty
wspodlnego zainteresowania — jedng z propozycji (Polski
i Grecji)  jest  europejska tarcza przeciwlotnicza
i przeciwrakietowa. Pozostate pie¢ gtownych kierunkow
dziatan nowej KE dotyczy wzmacniania europejskiego
modelu spotecznego, bezpieczeistwa zywnosciowego
i kwestii ekologicznych, ochrony demokracji, partnerstw
zawieranych przez UE z innymi panstwami oraz reformy Unii.

Rozktad portfolio w KE. Kluczowe obszary tematyczne
otrzymato szesciu wiceprzewodniczacych, ktdérzy beda
odpowiedzialni m.in. za konkurencyjnos¢ (Hiszpanka Teresa
Ribera), przemyst (Francuz Stéphane Séjourné), polityke
spéjnosci  (Wioch  Raffaele  Fitto) i suwerennosé
technologiczng (Finka Henna Virkkunen). W pordwnaniu
z poprzednig kadencjg zmienita sie struktura Komisji —
zrezygnowano ze zrdznicowania wiceprzewodniczgcych
(wczesniej istniaty stanowiska ,wykonawczych” oraz
»zwyktych” wiceprzewodniczgcych — ci pierwsi dysponowali
wiekszymi  kompetencjami). Oznacza to  bardziej
horyzontalng strukture wtadzy, ale tez wiekszy bezposredni
wptyw przewodniczacej na prace wszystkich cztonkéw KE.
Efekt ten wzmacnia fakt, Zze najbardziej doswiadczeni
cztonkowie  Komisji  (Stowak Maro§ Seféovie oraz
Dombrovskis) nie beda petnili funkcji wiceprzewodniczacych
(jak w poprzedniej kadencji), a w catym kolegium dominuja
osoby o profilu politycznym, a nie urzedniczym.

Zmiana priorytetdw Komisji znalazta odzwierciedlenie
w zakresie obowigzkdéw i nazwach powotanych stanowisk,
nowoscia sg m.in. pozycje komisarzy ds. obrony i przestrzeni
kosmicznej (zostat nim Litwin Andrius Kubilius), ds. Morza
Srédziemnego (teke objeta Chorwatka Dubravka Suica) czy
ds. energii i mieszkalnictwa (portfolio bedzie naleze¢ do
Duniiczyka Dana Jgrgensena). Stworzenie ich ma
sygnalizowac korekte priorytetow Komisji oraz duzo wiekszg
wage przywigzywang do tematyki, ktéra sie zajmuja.
Szczegdlnie stanowisko komisarza ds. obrony ma
sygnalizowa¢ zmiane nastawienia UE do kwestii
bezpieczenstwa. Wazng funkcje otrzymat Polak Piotr Serafin,

ktéry bedzie zajmowat sie budzetem, administracja
publiczng oraz zwalczaniem naduzy¢ finansowych i bedzie
odpowiedzialny bezposrednio przed przewodniczaca
(wiekszos¢ komisarzy podlega pod wiceprzewodniczacych),
co wskazuje na istotne miejsce tej funkcji w hierarchii KE.

Zakres kwestii, ktorymi bedg zajmowac sie nowi komisarze,
nie jest precyzyjnie okresSlony, a za pewne obszary
tematyczne bedg odpowiedzialni dwaj, a czasem nawet trzej
komisarze. Zdaniem krytykéw ma to ufatwi¢ rzadzenie von
der Leyen, z kolei wedtug przewodniczacej ma to byc
odzwierciedleniem wieloaspektowej rzeczywistosci
i adekwatng odpowiedzig na wspdtczesne wyzwania.

Whioski i perspektywy. KE staje sie ciatem coraz bardziej
politycznym, a nie tylko technokratycznym, ktérego
gtéwnym centrum decyzyjnym bedzie — w jeszcze wiekszym
stopniu niz w poprzedniej kadencji — przewodniczgca. Nowe
priorytety Komisji wskazujg na zmiane myslenia o kwestiach
strategicznych w Unii w warunkach bezprecedensowego
zagrozenia bezpieczenstwa Europy oraz na watpliwosci co
do przysztego ksztattu relacji transatlantyckich. Z jednej
strony KE bedzie sie skupia¢ na wyzwaniach zwigzanych
z obronnoscig oraz konkurencyjnoscig, prébujgc nadrobié
dystans wobec Chin i USA. Z drugiej strony bedzie ktas¢
mniejszy nacisk na zielong transformacje, ktérej tempo
i zakres wzbudzajg sprzeciw w spoteczenstwach UE. Nie
mozna tez wykluczy¢ prob ostabiania czy nawet
wycofywania sie z jej przepisow uchwalonych w poprzedniej
kadencji (wida¢ to aktualnie np. w stosunku do zakazu
sprzedazy samochoddéw spalinowych). Dla Polski szczegdlnie
korzystne jest uznanie obronnosci za jeden z kluczowych
priorytetdbw nowej KE - jako panstwo narazone
bezposrednio na agresywne rosyjskie dziatania jest
zainteresowana rozwijaniem kompetencji UE w tym zakresie
(szczegdlnie wsparcia przemystu obronnego oraz rozwoju
zdolnosci wojskowych), tak aby wzmacniany byt potencjat
odstraszania i obrony NATO przed Rosj3.

W celu zrealizowania nowych ambicji KE konieczne bedzie
zapewnienie ich finansowania, dlatego tez dyskusja na temat
ksztattu przysztego budzetu (na lata 2028-2034) bedzie
kluczowa dla przysztosci UE, a wazna role bedzie mogt w niej
odegrac Piotr Serafin. Zrealizowanie postawionych celéw nie
bedzie jednak mozliwe bez zwiekszenia  sktadki
cztonkowskiej lub stworzenia nowych Zrédet dochodow
wtlasnych — oba te rozwigzania wzbudzajg kontrowersje
wsrdéd panstw UE, choé bardziej prawdopodobne jest
wypracowanie porozumienia odnosnie do tej drugiej
mozliwosci. Zdecydowane wsparcie udzielone przez EPP
komisarzowi wywodzacemu sie z ECR wskazuje tez, ze
chadecy starajg sie pozyskac poparcie konserwatystow w PE.
Oznacza to, ze EPP nie bedzie sie wahac siegac¢ po wsparcie
prawicy, a nawet skrajnej prawicy, w przypadku projektow,
ktére wzbudzajg kontrowersje jej tradycyjnych sojusznikow,
np. dotyczacych migracji. Przetozy sie na to wieksza
skutecznos¢ wdrazania aktéw prawnych przez nowa KE,
jednak kosztem zaufania i spdjnosci dotychczas rzgdzacej
nieformalnej koalicji chadekow, socjalistéw i liberatéw.
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