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Cata wtadza w rekach Gruzinskiego Marzenia

Wojciech Wojtasiewicz

Gruzinskie Marzenie zmonopolizowato wtadze, doprowadzajagc do wyboru swojego

kandydata na ostatni bedacy poza jego kontrolg urzad — prezydenta. Przyjeto ponadto szereg

zmian prawnych wymierzonych w uczestnikéw protestéw antyrzgdowych i spoteczenstwo

obywatelskie. Liderka sprzeciwu wobec partii rzagdzacej jest Salome Zurabiszwili, ktéra nadal

uwaza sie za prezydent Gruzji. W najblizszych miesigcach nalezy spodziewac sie umacniania

autorytarnego kursu gruzinskich wtadz.

Cztery prozachodnie sity opozycyjne i prezydent Salome
Zurabiszwili nie uznali wynikdw wyborow parlamentarnych
z 26 pazdziernika ub.r., w ktdérych kolejny raz zwyciezyto
rzgdzace Gruzinskie Marzenie (GM). Uwazajqa je za
sfatszowane i wezwali GM do rozpisania nowych. Obdz
rzgdzacy odrzucit ten postulat, wybrat wtadze de facto
jednopartyjnego parlamentu i powotfat ponownie rzad
Irakliego Kobachidzego, ktory zadeklarowat, ze wstrzymuje
negocjacje akcesyjne Gruzji z UE do 2028 r., co doprowadzito
do wybuchu protestow spotecznych.

Wybdr nowego prezydenta. Elementem dopetniajgcym
przejecie petni wtadzy przez GM byt wybdér nowego
prezydenta. Zastapit on skonfliktowang z rzgdzgcymi Salome
Zurabiszwili, ktorej kadencja uptywata 29 grudnia ub.r.
W wyniku nowelizacji konstytucji z 2017 r. nowy prezydent,
ze znacznie ograniczonymi kompetencjami, zostat wybrany
po raz pierwszy przez kolegium elektorskie (300 oséb —
150 deputowanych i 150 przedstawicieli samorzadu
terytorialnego) zamiast w gtosowaniu powszechnym.
W zwigzku z nieuznaniem wynikéw wyboréw
parlamentarnych i nieobjeciem mandatéw deputowanych
politycy opozycji zbojkotowali proces wyboru nowego
prezydenta (w gtosowaniu nie wzieli udziatu takze opozycyjni
samorzgdowcy). Na jedynego kandydata, zgtoszonego

przez GM Micheila Kawelaszwilego, zagtosowato
224 7 225 cztonkow kolegium biorgcych udziat
w procedurze. Zaréwno opozycja, jak i Zurabiszwili

oswiadczyli, ze nie uznajg tego wyboru.

Kawelaszwili, byty pitkarz bez doswiadczenia w zajmowaniu
urzedow panstwowych, wzbudza kontrowersje wsrdd
Gruzindbw. W  ubiegtej kadencji parlamentu byt
deputowanym frakcji Sita Ludu, znanej z antyzachodnich
pogladow. Byta ona inicjatorem m.in.  ustaw
o tzw. zagranicznych agentach i o zakazie tzw. propagandy
homoseksualnej. Opozycja podkreslata, ze Kawelaszwili
zostat wskazany na prezydenta z powodu petnej lojalnosci
wobec lidera obozu wtadzy Bidziny lwaniszwilego.

Dziatania obozu wtadzy. Partia rzadzaca, procz przejecia
kontroli nad wszystkimi instytucjami w panstwie, podjeta
dziatania majace na celu dalsze umacnianie swojej wtadzy.
GM przeforsowato zmiany legislacyjne utatwiajgce
zwalnianie kierownikéw instytucji administracji publicznej
iich zastepcow, ukierunkowane — zdaniem opozycji — na
przeprowadzenie czystek politycznych. GM wprowadzito
ponadto zmiany w samorzadowej ordynacji wyborczej
(wybory samorzagdowe majg sie odby¢ w pazdzierniku br.),
premiujgce partie witadzy. Parlament podniést prog
wyborczy z 3% do 4% w wyborach proporcjonalnych i znidst
wymog uzyskania 40% gtosow w jednomandatowych
okregach wyborczych, by zdoby¢ mandat radnego w | turze.

Poniewaz podczas antyrzagdowych protestow czes¢
demonstrantow zakrywata twarze i uzywata Ssrodkow
pirotechnicznych, parlament przyjat pakiet zmian w prawie,
penalizujgcych takie dziatania. Zaostrzyt takze kary za
zaktécanie ruchu ulicznego w czasie manifestacji
i umieszczanie w przestrzeni publicznej bez zezwolenia
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materiatéw o charakterze politycznym. Na poczatku lutego
br. uchwalono kolejne zmiany prawne: wydtuzenie aresztu
administracyjnego z 15 do 60 dni, podniesienie kar
finansowych lub czasu aresztu w sprawach dotyczacych
drobnego chuliganstwa, niewypetniania polecen
funkcjonariuszy policji badz ich obrazania, wandalizmu,
blokowania wejs¢ do saddéw, a takze zwiekszenie z 3 do
5 oraz z 5 do 10 lat kary pozbawienia wolnosci za publiczne
wzywanie do przemocy oraz za stawianie oporu, grozenie
i stosowanie sity wobec policji. W ocenie opozycji celem tych
obostrzen jest zniechecenie Gruzinéw do protestowania.

W zwigzku z demonstracjami rzagdzacy wykorzystujg wymiar
sprawiedliwosci do represjonowania  protestujgcych
i dziennikarzy. Sg oni zatrzymywani i kierowani do aresztow
na podstawie watpliwych zarzutéw. Grozg im — np. Mzi
Amaglobeli, redaktorce naczelnej portali Batumelebi
i Netgazeti — wieloletnie wyroki wiezienia. Dochodzi tez do
zatrzymywania politykéw opozycji (np. Niki Gwaramii
z Koalicji na rzecz Zmian) badz napasci przedstawicieli GM na
nich (pobicie szefa partii Dla Gruzji, Giorgiego Gacharii).

W ramach konsolidacji wtadzy GM zapowiedziato ponadto
powofanie parlamentarnej komisji sledczej, ktdérej celem
bedzie zbadanie systemowych przestepstw Zjednoczonego
Ruchu Narodowego (ZRN), czyli partii rzadzacej w latach
2004-2012, ktérej wieloletnim liderem byt trzeci prezydent
Gruzji Micheil Saakaszwili. Mozna przypuszcza¢, ze ustalenia
komisji postuzg rzadzacym do realizacji zapowiedzi
z kampanii wyborczej o delegalizacji opozycji.

Dalsze sprawowanie funkcji przez Salome Zurabiszwili.
Dotychczasowa prezydent zapowiedziata, ze bedzie
kontynuowata petnienie funkcji do czasu prawidtowego
wyboru jej nastepcy. Wedtug niej stanie sie tak dopiero po
ukonstytuowaniu sie nowego parlamentu, majgcego
legitymizacje spoteczng. Zadeklarowata ponadto wspotprace
z opozycja i zapowiedziata spotkania z grupami spotecznymi
i obywatelami w roéznych regionach kraju. Do tej pory
Zurabiszwili otworzyta nowe biuro, wzieta udziat
w opozycyjnym wiecu w Zugdidi i ogdlnokrajowym strajku
pracodawcow i pracownikow.

Zurabiszwili prowadzi ponadto dziatania o charakterze
dyplomatycznym. Uczestniczyta w uroczystosci
zaprzysiezenia Donalda Trumpa i przy okazji odbyta rozmowy
z nowymi sekretarzami stanu i obrony oraz wzieta udziat
w dyskusjach zorganizowanych przez amerykanskie think
tanki. Podnosita wowczas kwestie powtdrzenia wyboréw
parlamentarnych, nieuznawania obecnych gruzinskich wtadz
i naktadania na nie kolejnych sankcji. Zostata tez przyjeta
przez prezydenta Francji Emmanuela Macrona w Paryzu
iodbyta szereg rozméw z europejskimi przywodcami
podczas Monachijskiej Konferencji Bezpieczenstwa.

Sankcje wobec gruzinskich wtadz. W zwigzku z zaostrzeniem
autorytarnego kursu przez GM amerykanski Departament

Skarbu pod koniec grudnia ub.r. ogtosit wprowadzenie
indywidualnych sankcji wobec Bidziny Iwaniszwilego.
Senator Joe Wilson, przewodniczacy Komisji Helsinskiej
amerykanskiego Kongresu, przediozyt projekt ustawy
0 ,hieuznawaniu gruzinskiego koszmaru”, wykluczajacej
mozliwos$¢ normalizacji stosunkéw USA z Gruzja, jesli wtadza
w tym kraju bedzie sprawowana przez lwaniszwilego lub
osoby z nim powigzane, i wzywajacej amerykanskie wtadze
do uznania Zurabiszwili za urzedujgcego prezydenta.

Ze wzgledu na sprzeciw Wegier i Stowacji UE nie udafo sie
przyjac¢ sankcji przeciw liderom GM. Rada ds. Zagranicznych
UE zdecydowata jedynie o zawieszeniu ruchu bezwizowego
dla gruzinskich dyplomatéw i urzednikéw, cho¢ do
ostrzejszej reakcji w rezolucji z grudnia ub.r. wzywat unijnych
liderow Parlament Europejski. Dalej idace kroki — sankcje
personalne — przyjety jednostronnie Litwa, totwa, Estonia
i Ukraina, a Wielka Brytania zawiesita programy pomocowe
dla rzadu Gruzji.

Whioski i perspektywy. Inauguracja prezydentury
Kawelaszwilego oznacza domkniecie systemu politycznego,
ktory Iwaniszwili budowat w Gruzji od pierwszych
zwycieskich  wyboréw parlamentarnych w2012 .
Rzeczywisty lider GM kontroluje obecnie wszystkie gatezie
wtadzy. W najblizszych miesigcach nalezy spodziewac sie
dalszej konsolidacji wfadzy GM i dziatan przeciw
protestujgcym (aresztowania, surowe kary zasgdzone przez
sady), opozycji (powotanie komisji $ledczej) oraz
niezaleznym mediom i organizacjom pozarzadowym
(zapowiedZ nowej ustawy o tzw. zagranicznych agentach na
wzor amerykanskiego Foreign Agents Registration Act).
Bedzie to umacniato autorytarny charakter rzgddw GM
i spowoduje wzrost izolacji Gruzji na Zachodzie. W zwigzku
zZtym w najblizszych  tygodniach intensywnos¢
antyrzgdowych protestéw najpewniej bedzie spadac, jednak
nowg dynamike mogg im nadaé decyzje rzadzacych
(np. kolejne kroki oddalajace Gruzje od dotychczasowych
zachodnich  sojusznikéw). Ogtaszajgc, ze pozostaje
prezydentem Gruzji, Zurabiszwili chce nadal przewodzi¢
szeroko pojetemu obozowi opozycji wobec GM
i doprowadzi¢ do powtdrzenia wyboréw parlamentarnych.
Szanse powodzenia jej misji mogtoby wzmocnié np. formalne
uznanie jej za jedynego i legalnego prezydenta Gruzji przez
USA i UE.

Polska, w zwigzku z objeciem prezydencji w UE, mogtaby
w pierwszej  kolejnosci  zaproponowac¢  posrednictwo
w rozmowach miedzy GM a opozycjg i Zurabiszwili w celu
rozwigzania kryzysu politycznego. Jesli taka oferta zostanie
odrzucona przez obdz witadzy, co wydaje sie wysoce
prawdopodobne, UE moze rozwazy¢ przygotowanie
propozycji sankcji personalnych wymierzonych w GM, na
wzor amerykanskich.
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