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Przedterminowe wybory prezydenckie w Azerbejdzanie

Wojciech Wojtasiewicz

Prezydent Azerbejdzanu Ilham Aliyev w grudniu ub.r. ogtosit rozpisanie przedterminowych wyboréw

prezydenckich. Zamiast w pazdzierniku 2025 r. odbeds sie one 7 lutego br. Obecny prezydent niemal

na pewno wygra wybory, a proces wyborczy nie bedzie demokratyczny. Po odnowieniu mandatu

nalezy spodziewac sie zaostrzenia autorytarnego kursu i préby ostatecznego rozstrzygniecia sporow

z Armenia.

Azerbejdzan jest panstwem autorytarnym, rzgdzonym od
ponad 20 lat przez prezydenta Aliyeva. Przeprowadzenie
wyboréw przed planowanym terminem nie stanowi
precedensu. Ostatnie wybory parlamentarne odbyty sie
w lutym zamiast w listopadzie 2020 r., a poprzednie
prezydenckie — w kwietniu zamiast w paZzdzierniku 2018 r.
Zmiany, ktdre Aliyev przeprowadzit do tej pory — wydtuzenie
kadencji prezydenta z pieciu do siedmiu lat i zniesienie ich
limitu, zaakceptowane w referendum odpowiednio
w 2016 i 2009 r. — zapewniajag mu mozliwos¢ wieloletniego
sprawowania urzedu.

Przyczyny wczesniejszych wyborow. Skrécenie kadencji
oponad poéttora roku podyktowane byto checig
zdyskontowania przez Aliyeva sukcesu, jaki odnidst
w ostatnich latach w procesie przywracania integralnosci
terytorialnej kraju. Wedtug nieoficjalnych  sondazy
przeprowadzanych na zlecenie witadz poparcie dla jego
rezimu wyraznie wzrosto pod koniec 2020 r., a osiggneto
szczyt jesienig 2023 r. Po blisko 30 latach wypetniony zostat
gtéwny cel klanu Aliyevow (w 2003 r. Ilham Aliyev zastgpit na
stanowisku prezydenta swojego ojca, Heydara, ktéry rzadzit
od 1993 r.), czyli odzyskanie kontroli nad GOdrskim
Karabachem, czemu podporzadkowane zostaty wszystkie
obszary dziatalnosci panstwa (polityka zagraniczna, przekaz
w mediach panstwowych, sity zbrojne). W zwigzku z tym
prezydent postanowit wykorzystaé pozytywne nastroje
spoteczne i odnowi¢ swdj mandat. Wedtug oficjalnej retoryki
przyspieszone wybory prezydenckie bedg oznaczaty ponadto
poczgtek nowej ery w historii Azerbejdzanu, poniewaz
zostang przeprowadzone na catym jego terytorium.

Przedterminowe wybory wynikajg w rzeczywistosci z obawy
Aliyeva, ze poparcie spofeczne dla niego zacznie spadac.
Moze do tego doprowadzi¢ pogarszajgca sie sytuacja
gospodarcza. Od stycznia do listopada ub.r. PKB wzrosto
zaledwie o 0,2% (w latach 2021-2022 rosto S$rednio
o ok. 5%). Eksperci przewidujg, ze w tym i kolejnym roku
Azerbejdzan czeka jedynie niewielki wzrost gospodarczy,

w okolicach  2,5%. W ostatnich miesigcach narasta
niezadowolenie Azerbejdzan mieszkajgcych
w niedoinwestowanych  regionach, ktérzy obserwujg

promowane przez pafnstwowg propagande inwestycje
infrastrukturalne w Goérskim Karabachu i w siedmiu rejonach
okalajacych separatystyczng republike, ktére do 2020 r. byty
kontrolowane przez Ormian.

Przyczyng wczesniejszej elekcji jest takze cykl wyborczy
w innych panstwach i w organizacjach, ktére majg i beda
mie¢ wptyw na Azerbejdzan w kontekscie jego stosunkdow
z Armenig. W marcu odbedg sie wybory prezydenckie
w Rosji, w czerwcu do Parlamentu Europejskiego,
a w listopadzie wybory prezydenckie w USA. Aliyev chce
w relacjach z nimi uzyskac silniejszg pozycje wynikajaca
z zakonczenia procesu wyborczego.

Kandydaci i kampania. Wybory prezydenckie nie bedg miaty
charakteru demokratycznego, a wszystkich szesciu
kontrkandydatéw Aliyeva wywodzi sie z koncesjonowane;j
opozycji. Oprocz urzedujgcego prezydenta o najwyzszy urzad
w panstwie ubiegajg sie m.in. Zahid Oruc (kandydat
,hiezalezny”) i Qudrat Hasanquliyev (przewodniczgcy partii
Ludowego Frontu Catego Azerbejdzanu), ktérzy startowali
rowniez w 2018 r., uzyskujac niewiele ponad 3% gtoséw
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kazdy. Tegoroczne wybory zbojkotowaty dwie
najpowazniejsze sity azerbejdzanskiej opozycji: Musavat
i Front Ludowy. Ich liderzy zarzucili prezydentowi, ze decyzja
o weczesniejszych wyborach nie zostata poprzedzona
konsultacjami polityczno-spotecznymi i mieli zbyt mato
czasu, zeby zebra¢ 40 tys. podpiséw wymaganych do
rejestracji kandydatow.

Kampania nie ma charakteru znanego z demokracji
zachodnioeuropejskich. W przekazie medidw panstwowych
dominuje osoba Aliyeva. Pozostali kandydaci prowadza
pozorowang aktywnos¢, a w wypowiedziach czesto
popierajg urzedujacg glowe panstwa. Ich obecnosc
w procesie wyborczym jest potrzebna prezydentowi, by
uwiarygodnic go, stwarzajac pozory pluralizmu i uczciwosci.
Sam Aliyev nie spotyka sie z elektoratem na wiecach
wyborczych. Nie ma rowniez oficjalnie przeprowadzanych
sondazy przedwyborczych.

Okres kampanii odznacza sie za to zwiekszeniem represji
rezimu wobec niezaleznych politykdw i dziennikarzy, zeby
wyeliminowa¢ mozliwe przeszkody na drodze do reelekcji
Aliyeva. W ostatnim kwartale aresztowano dziesiecioro
niezaleznych dziennikarzy (pierwszych, z redakcji Abzas
Media, jeszcze pod koniec listopada ub.r.). Na poczatku
grudnia pozbawiony wolnosci zostat Tofig Yaqublu,
prominentny dziatacz partii Musavat. Aresztowani zasilili
szeregi wieznidow politycznych w Azerbejdzanie, ktérych
liczbe Human Rights House Foundation szacuje na
ok. 235 oséb.

Wybory a stosunki z Armenia. Przedterminowe wybory staty
sie dla wtadz Azerbejdzanu pretekstem do spowolnienia
rozmow z Armenig w sprawie uregulowania stosunkdéw
dwustronnych i podpisania traktatu pokojowego. Od kilku
miesiecy sg one w impasie ze wzgledu na brak
kompromisowego rozwigzania dotyczacego otwarcia
szlakéw transportowych miedzy oboma panstwami. Drugim
problemem jest brak postepu w demarkacji i delimitacji
granicy azerbejdzansko-armenskiej. Wtadze Azerbejdzanu
coraz czesciej wyrazajg niezadowolenie z posrednictwa USA,
UE i Rosji w procesie pokojowym. Podkreslajg, ze w ich
ocenie najlepszym rozwigzaniem bytoby porozumienie
dwustronne bez udziatu stron trzecich. Coraz czeSciej
w przekazie wtadz Azerbejdzanu pojawiajg sie tez tresci
o mozliwym podpisaniu czgstkowych porozumien z Armenig
(np. dotyczacych wzajemnego uznania integralnosci
terytorialnej) zamiast catoSciowego traktatu pokojowego.

Z punktu widzenia Zachodu przedterminowe wybory, ktére
wptywaja na przeciggajace sie rozmowy pokojowe
z Armenig, sg niekorzystne. Zaréwno przewodniczacy Rady
Europejskiej Charles Michel, jak i prezydent USA Joe Biden

chcieliby doprowadzi¢ negocjacje do pozadanego
rozstrzygniecia, czyli do podpisania traktatu pokojowego,
przed uptywem swoich kadencji. Z drugiej jednak strony
przedterminowe wybory odsuwajg w czasie ewentualne
sitowe  rozwigzanie  istniejgcych  sporéw  miedzy
Azerbejdzanem i Armenia. Azerbejdzanskie wiadze przed
wyborami nie zdecydowaty sie na wprowadzenie wojska do
spornych wsi na granicy azerbejdzansko-armenskiej lub do
tzw. zangezurskiego korytarza transportowego (potgczenie
tzw. Azerbejdzanu wtasciwego z eksklawg Nachiczewanem).

Whioski i perspektywy. Zwyciestwo Aliyeva
w przedterminowych wyborach wydaje sie pewne. Wybory
nie bedg demokratyczne mimo zaproszenia do Azerbejdzanu
wyborczej misji obserwacyjnej OBWE (analogicznie jak przy
poprzednich wyborach prezydenckich i parlamentarnych).
Wiadze bedg dazyty, by wynik byt lepszy niz w 2018 r. (86%
poparcia), przy wyzszej frekwencji wyborczej niz szes$é lat
temu (74,2%). Wybory po raz pierwszy od ponad 30 lat
zostang przeprowadzone na catym terytorium Azerbejdzanu
— jako ze odzyskat on kontrole nad Gorskim Karabachem, co
powszechnie uznawane jest za ogromny sukces rzadzacych.
W zwigzku z tym najpewniej wtadza nie bedzie musiata
podejmowac wielu wysitkdw, zeby osiggngé¢ dobry, w jej
rozumieniu, wynik gtosowania.

Po wyborach nalezy oczekiwaé zaostrzenia autorytarnego
kursu wtadzy polegajacego na dalszym ograniczaniu praw
cztowieka, w tym praw politycznych, wolnosci mediéw
i mozliwosci funkcjonowania spoteczenstwa
obywatelskiego. Do czasu wyboréw nie nastgpito
pogorszenie relacji z Armenig, jednak w kolejnych
miesigcach mozna przewidywaé¢ zwiekszenie presji na
Armenie celem uregulowania problemowych kwestii
w relacjach  dwustronnych -  dyplomatycznie badz
w ostatecznosci militarnie.

Wtadze Azerbejdzanu beda kontynuowaty propagowanie
stanowiska, zgodnie z ktorym zaden zewnetrzny gwarant
porozumienia z Armenig nie jest potrzebny, chcac w ten
sposdéb ograniczyé naciski i wptywy Rosji, Iranu, UE i USA
w regionie Kaukazu Potudniowego. Azerbejdzan bedzie
kontynuowat dotychczasowa wielowektorowa polityke
zagraniczng, polegajacg na niewchodzeniu w state alianse
z zadnym z kluczowych aktorow zewnetrznych, z wyjgtkiem
sojuszniczej Turcji, i manewrowaniu miedzy ich sprzecznymi
oczekiwaniami w celu realizacji wtasnych interesow.
Zarowno Polska, jak i UE mogg rozwazy¢ ponowne
upominanie sie o uwolnienie wieznidw politycznych oraz
przestrzeganie praw cztowieka w Azerbejdzanie, jednak po
wyborach nie nalezy spodziewac sie zmiany w tym zakresie
ze strony jego wtadz.
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