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COP29 — klimat traci, Azerbejdzan zyskuje

Tymon Pastucha

W dniach 11-24 listopada 2024 r. odbyt sie w Baku COP29, czyli 29. Konferencja Stron Ramowej
konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC). Tegoroczne negocjacje

doprowadzity do zwiekszenia finasowania walki ze zmianami klimatu ze 100 do 300 mld dol. rocznie,

chociaz panstwa Globalnego Potudnia domagaty sie od panstw rozwinietych co najmniej 1,3 bin dol.

Kontrowersyjng role odegrat Azerbejdzan, ktdry podwazat wysitki negocjatoréw, promujac interesy

wtasnego sektora energii.

Tematy negocjacji na COP29. Tegoroczna konferencja,
okreslana mianem ,szczytu finansowego”, miata na celu
wynegocjowanie  zwiekszenia  Srodkéw  finansowych
przeznaczonych na wsparcie panstw rozwijajgcych sie
w walce ze zmianami klimatu w ramach ,Nowych
zbiorowych celéw ilosciowych” (NCQG). Waznym, lecz
technicznym tematem rozméw byto wdrozenie art. 6.
porozumienia paryskiego,  dotyczacego  utworzenia
tzw. kredytow weglowych, czyli miedzynarodowych rynkéw
emisji dwutlenku wegla. Powracajacymi zagadnieniami byto
stworzenie efektywniejszego mechanizmu dostepu do
finasowania z Funduszu Strat i Szkéd i zmniejszanie emisji
gazdw cieplarnianych — spierano sie o realizacje istniejgcych
zobowigzan i wsparcie krajdw rozwijajgcych sie we
wdrazaniu zielonych technologii.

Ustalenia miaty zacheci¢ panstwa do przygotowania na
kolejne spotkanie, COP30, ambitniejszych plandéw i celéw
klimatycznych w ramach opracowywanych co pie¢ lat tzw.
wktadow krajowych (Nationally determined contribution,
NDC). W przypadku panstw UE, w tym Polski, dotyczy to
aktualizacji Krajowych Plandw w dziedzinie Energii i Klimatu
(KPEIK).

Zakres porozumienia. Po przedtuzajgcych sie negocjacjach
ustalono, ze kraje rozwiniete w latach 2025-2035 zwiekszg
ze 100 do 300 mid dol. rocznie wsparcie finansowe dla
panstw Globalnego Potudnia w ich walce ze zmianami
klimatu i w dekarbonizacji gospodarek. Srodki beda
przekazywane m.in. w postaci grantéw i nisko
oprocentowanych  pozyczek na  podstawie = umoéw

dwustronnych i wielostronnych, a pochodzi¢ beda
z budzetéow krajowych i mobilizacji prywatnego kapitatu.
Panstwa rozwijajgce sie nie sg jednak usatysfakcjonowane
wynikiem negocjacji, poniewaz ustalenia nie odpowiadaja
ich rzeczywistym potrzebom, ktére oceniajg na minimalnym
poziomie 1,3 bln dol. Zawarte porozumienie wskazuje wiec
te kwote jako docelowa, ktéra ma byc¢ osiggnieta dzieki
mobilizacji inwestycji sektora prywatnego i przyjmowaniu
alternatywnych zrédet finansowania (np. nowych podatkow
globalnych). Mimo staran UE nie udato sie zobowigzaé¢ do
whiesienia wktadow bogatych i produkujgcych
zanieczyszczenia panstw rozwijajacych sie, zwtaszcza Chin
i krajéow Zatoki Perskiej, ktore mogg dokonywaé wptat na
zasadzie dobrowolnosci.

Rzady przyjety ramy prawne dla wprowadzenia
scentralizowanego systemu handlowego tzw. kredytami
weglowymi. Okreslono w nich, wedtug jakich zasad kraje
mogg uzyskiwac prawo do , kredytéw weglowych”, oferujac
redukcje emisji oraz ich pochtanianie, rejestrowac je
i handlowac¢ nimi. Przyktadem mogga by¢ projekty sadzenia
lasow lub stawiania farm fotowoltaicznych w biedniejszych
krajach, ktére w zamian otrzymujg , kredyt”, czyli prawo do
kompensacji kazdej tony emisji, ktérej nie emitujg lub ktéra
pochtaniajg z atmosfery. Kraje i przedsiebiorstwa moga je
kupi¢, aby w ten sposdb zbliza¢ sie do swoich celéw
klimatycznych, jednoczesnie wspierajgc rozwijajace sie
gospodarki. Handel moze rozpocza¢ sie juz w 2025 r., gdy
organy techniczne uzgodnig szczegoty.


https://www.pism.pl/publikacje/cop28-ambicja-i-adaptacja
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Poza formalnymi negocjacjami panstwa ogtaszaty swoje cele.
Meksyk, jako ostatni cztonek G20, zapowiedziat osiggniecie
zerowych emisji netto do 2050 r. Indonezja, 6smy co do
wielkosci emitent CO2 na S$wiecie, zobowigzata sie do
stopniowego wycofywania produkcji energii z paliw
kopalnych. Kolejne panstwa dofaczyty tez do ubiegtorocznej
deklaracji o potrojeniu mocy jadrowych do 2050 r., wsrdd
nich Kazachstan, Turcja, Kenia i Nigeria.

Tradycyjnie szczyt byt okazja do zawierania umodw
komercyjnych w zakresie eksportu ropy i gazu. Skorzystaty
ztego np. Abu Dhabi National Oil Company (podpisujgc
kontrakty o ftacznej wartosci ok. 100 mlid dol.)
i azerbejdzanski SOCAR, m.in. rozszerzajac dostawy gazu
o Macedonie Pdtnocng oraz pogtebiajgc  wspotprace
z Italogas.

Kontrowersje wokot Azerbejdzanu. Azerbejdzan byt
kolejnym panstwem goszczgcym konferencje klimatyczng,
po ZEA (COP28) i Egipcie (COP27), ktérego gospodarka
w duzej mierze oparta jest na wydobyciu ropy i gazu
(w 2022 r. sektor odpowiadat za ok. potowe PKB kraju i 92%
przychodéw z eksportu). Tym razem organizatorzy,
w szczegollnosci prezydent Ilham Aliyev, nie ukrywali
wtasnych intencji zwigzanych z bardziej ,realistycznym”
podejsciem do kwestii zmian klimatu, a pragmatycznym —do
funkcji organizatora COP. W prowokacyjnym przemdwieniu
otwierajacym Aliyev okreslit rope i gaz mianem ,daru od
Boga”, rownoczesnie potwierdzajac wsparcie dla zielonej
transformacji. W kolejnych wypowiedziach oskarzyt paiistwa
zachodnie o hipokryzje i podwdjne standardy w polityce
klimatycznej, m.in. wskazujgc, ze to UE w 2022 r.
zaproponowata zwiekszenie importu gazu z Azerbejdzanu do
Unii. Francje skrytykowat za trzymanie ,pod kolonialnym
jarzmem” Korsyki i odlegtych zamorskich terytoriow
wyspiarskich (np. Nowej Kaledonii), czym doprowadzit do
odwotania wizyty francuskiej minister srodowiska.

Organizatorzy zwalczali tez dziataczy na rzecz ochrony
srodowiska i praw cztowieka, ktérzy w duzej mierze nie
zostali wpuszczeni na wydarzenie (m.in. szwedzkiej
aktywistce Grecie Thunberg nie udzielono zgody na
przekroczenie granicy). Rdwnoczesny brak poszanowania
praw cztowieka i zasad demokracji w Azerbejdzanie
zniechecit wiekszosé przywodcow Zachodu
(m.in. przewodniczacy KE, lideréw Francji, Niemiec, Kanady
czy USA) do uczestniczenia w wydarzeniu, co obnizyto jego
range i doprowadzito do stabych efektéw negocjacji. Nie
przeszkadzato to wtadzom Azerbejdzanu w promowaniu
przekazu o rosngcym znaczeniu panstwa w stosunkach
miedzynarodowych, zaréwno na uzytek wewnetrzny, jak
i zagraniczny.

Fiaskiem okazaty sie wczesniejsze zbiegi Azerbejdzanu, by
uczyni¢ COP29 szczytem ,pokoju i bezpieczeristwa”

i doprowadzi¢c do globalnego ,bezprecedensowego
zawieszenia broni” na czas jego trwania. Podczas konferencji
nie doszto tez do zawarcia zapowiadanego porozumienia
pokojowego miedzy Armenig i Azerbejdzanem, co od
grudnia ub.r. nieformalnie sygnalizowaty obie strony.

Azerbejdzan wykorzystat COP29, by wzmocni¢ swoj
wizerunek jako potencjalnego producenta i eksportera
zielonej energii. Pafstwowa spoétka SOCAR Green zawarta
z podmiotami z Arabii Saudyjskiej i Chin szereg partnerstw
iumoéw  dotyczacych  rozwoju  OZE, zaktadajacych
m.in. budowe projektéw fotowoltaicznych o mocy 1,2 GW
i morskiej farmy wiatrowej o mocy 3,5 GW. Na marginesie
szczytu wzmocnit tez wspotprace regionalng w obszarze
Morza Kaspijskiego, podpisujgc memorandum dotyczace
rozwoju ,Zielonego Korytarza Energetycznego” tgczacego
Azje Centralng i Kaukaz z Europs.

Whnioski. Zgodnie z  wczesniejszymi  zatozeniami
przysztoroczny COP30 odbedzie sie w Belem w Brazylii.
Biorac pod uwage przebieg tegorocznych negocjacji, ktore
branza naftowa wykorzystata do zawierania kontraktow
biznesowych, coraz wiecej osdb i organizacji podaje
w watpliwos¢  organizowanie tego typu wydarzen
w panstwach wydobywczych (Brazylia jest 8. najwiekszym
producentem ropy), nierealizujgcych zatozen zielonej
transformacji. Przyktadem wezwania do szerszej reformy
globalnych rozméw klimatycznych jest list z 15 listopada br.
podpisany przez ponad 20 ekspertow i przywddcéw, w tym
bytg szefowg UNFCCC Christiane Figueres i bytego sekretarza
generalnego ONZ Ban Ki-moona. Sygnatariusze docenili
dotychczasowe osiggniecia COP i jednoczesnie podkreslili
potrzebe gruntownych zmian, ktére miatyby na celu
m.in. rzeczywistg realizacje zobowigzan i rozliczanie dziatan,
szczegolnie w obszarze finasowania.

Panstwa UE mogg wspiera¢ zdecydowang reforme szczytéw
klimatycznych, w tym przyjecie zasady, ze panstwo
goszczagce musi  skutecznie dazy¢ do neutralnosci
klimatycznej. W interesie UE pozostaje wzmocnienie presji
na wysokoemisyjne i bogate panstwa rozwijajagce sie
(np. Chiny), by szerzej i w sposdb bardziej przejrzysty
zaangazowaty sie w finansowe wsparcie panstw Globalnego
Potudnia w walce ze zmianami klimatu i o dekarbonizacje ich
gospodarek.

Podobnie jak w tym roku, na COP30 wptynie wybdr na
prezydenta USA Donalda Trumpa, ktéry lekcewazy zmiany
klimatu i zapowiada m.in. ponowne wypowiedzenie
porozumienia paryskiego. Jego dazenie do wycofania USA
zglobalnej w walki przeciwko zmianom klimatu moze
podwazyc jej sens i zacheci¢ czes¢ panstw do ograniczenia
ambitnych celéw klimatycznych.
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